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NEC ARGENTUM, NEC AURUM EST MMl

Una delle principali cause della crisi flnanziaria - economiea
che travaglia ancora il nostro Paese, & senza dubbio la irregolare
circolazione cartacea; per ravvivare I'attivitd economica del Paese,
per rinvigorire la produzione nazionale & necessario darle negli
istituti di emissione e in una ben regolata circolazione fiduciaria
gli opportuni strumenti di sviluppo.

Lo stesso attuale Ministro del Tesoro On. Luzzatti ha spesso
ripetuto nei suoi discorsi parlamentari che lo stato della circola-
zione deve essere il riverbero esatto dello stato economico nazio-
nale. E chiaro infati, poichd le Banche trascinano le industrie; si
fa maggiore il difeito del credito, e del male della circolazione ne
soffrono primi il commercio e le industrie.

Per una serie di errori vecchi e nuovi, siamo alla ripresa del
corso forzoso, non solo di fatto, ma di diritto. Del fatto nessuno
ormai pill ne dubita.

Son filati via i risparmi regionali; & filato via il metallo; poi
8i & aumentata Ja carta e cresciuti i debiti pubblici e privati.
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Un ex Ministro delle flnanze disse non é guari alla Camera
« Al corso forzoso ci siamo gid, manca il capitale circolante, perchd
il denaro lo abbiamo preso a prestito, » E disse il vero; Il Ministro
Branca che da deputato fu relatore del progetto di legge sulle ban-
cha di emissione dicava « Il biglietto da noi non & un Warants
del metallo, ma una supplenza del metallo » e disse il vero. Il
Boceardo disse al Senato « Siamo al nichilismo monetario » Il
Rossi in una recente tornata del Senato disse « Noi volendo man-
tenere il corso legale dei biglietti di banea, volendo in via di di-
ritto proclamare il cambio dei biglieiti in metallo e in via di fatto
non potendo cambiarli, rassomigliamo a quei due popoli latini,
Spagna e Portogallo che in questo momento uno ha ’aggio sull’oro
del 13 per cento e l'altro del 32 per cento. » Ed il deputato Ellsna
nella recente discussione sull’assestamento del bilancio 1801-1892
alludendo a coloro che considerano il corso torzoso come un rime-
dio ai nostri mali, disse benissimo che questo rimedio, si risol-
verebbe in danno delle classi popolari e che percid il Governo deve
adoperarsi a diminuire il cambio che & un avviamento al corso
forzoso. »

Ma, se ne vuole la prova? Esiste o no il cambio del bigliatto
in metallo....? No. Dunque siamo al corso forzoso.

Ma non solo siamo al corso forzoso di fatto, ma anche di di-
ritto, in forza del Regio decretr 30 Agnsto 1891 cha rezola il ba-
ratto dei biglietti fra gli istitati di emissione e gli effetti della
riscontrata. Detto deereto venne proposto dal Ministro di agricol-
tura e commercio On: Chimirri di concerto col ministro del Tesoro
On. Luzzatti. Eppure questi nella tornata del Senato del 28 Gen-
naio 1892 in risposta ad una interpellanza dei Senatori Rossi e
Marescotti sui provvedimanti per rego'are la circolazione monetaria
nel Regno in vista della crisi che sempre piit si accentua ed in
relazione alla promessa legge sulle Banche di emissione, disse
« L'afdavit & istituto che accompagna il corso forzoso; e 1o dico
Ja verilh non sarei a questo posto, se non avessi la pil viva, la
pitt ferma speranza che restaurando le finanze e con un forte re-
gime di circolazione, la generazione che con tante fatiche se ne
d sottratta, non vi ricascherd. Quindi nulla attenda da me I'Onor.
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Rossi di istituti monetari e di circolazione che suffraghino il con-
cetto del corso furzoso. Dunque affidavit non accetterd...»

Con quel decreto invece venne proclamato lega'mente il corso
forzoso in Italia. Esaminiamolo brevemente nella sua poriata e
negli effetti; Intendiamo cid fare col solo scopo di indicare qualche
rimedio atlo a curare almeno in parte il disagio gravissimo in cui
versa il nostro paese e combatierne I'anemia economica dal solo
punto di vista del pubblico interesse ed indipendentemente dalle
partigianerie interessate.

1

l.a questione della risconlrata fu sempre mollo agitata nel
campo economico e giuridico. Dagli avversari della Riscontrata
specialmente si & detto che il pericolo contro cui gl'Istituti minori
invocano una difesa sta in questo che gl'Istituti piu forti potreb-
bero mediante incetta, raccoglicre una grande quantita di biglietti
emessi dagli Istituli minori e presentarli improvvisamente a questi
in modo da rendere loro impossibile il bLaratto. Cosi il Minucei (1)
« La Banca Nazionale abusa della Risconfrala contro ogni buon
diritto, contro ogni buona ragione, con grave imbarazzo degli Isti-
tuti minori, a tutto danno e scapito del paese. Ecco il tarlo rodi-
tore della potenza vivificatrice delle nostre Banche; ecco Ja questi-
one precipua e radicale che deve esaminare e risolvere la legge
sul nuovo ordinamento bancario. Per effetto della Risconlrala in-
genti somme sono annualmente sottratte alla circolazione, perché
impediscono alle Banclie di destinare al loro fine naturale una
gran parte del medio circolante. Basti dire che la cifra complessiva
delia Riscon!rata fra le cingue altre Banche e la Banca Nazionale
ascese nel 1888 a circa quattro miliardi e mezzo ossia alla bella
cifra di 4,420,528,512,70. Imperocch® la Banca Nazionale rac-
colse biglietti degli altri cinque Istitutie li presentd al cambio *
per la ingente somma di 2,585,176,402,70 e questi a loro volta ne
presentarono alla Banca Nazionale per L. 1,844,342,110, rimanendo
una differenza complessiva di L. 740,824,202,70 a credito della

e

(1) Credito e Banca 1880 pag. 89 e segg.
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Banca Nazionale altrimenti concambiate. » Ed altrove « Ed a questo
proposito & utile innanzi tutto che si ponga mente a due fati
il primo si & che il Banco di Napoli, che dopo la Banea Na-
zionale, & per entita di patrimonio e di circolazione di gran lunga
superiore agli altri quattro Istituti di emissione nello stesso anno
1888 non ebbe con questi che una Risconfrata complessiva di
cirea 389 milioni, mentre con Ja sola Banca Nazionale Ja ebbe per
un miliardo e circa 756 milioni. 1l secondo si & che la Riscontrata
degli altri Istituti minori fra loro fu quasi nulla.

Da questi due fatti si deducono due conseguenze; La Riscon-
trata non & un bisogno da cui Pinteresse dell’esercizio della emis-
signe non possa prescindere; la sproporzione di potenzialita ne ren-
de enormi le conseguenze che per gPlstituti minori potrebbero
pure divenir fatali.

Quando un'Istituto trattiene nelle sue casse i biglietti degl
altri per poi presentarli alla Riscontrata condanna quelle somme
alla inoperosita, impedendone la circolazione, alla quale avrebbero
il diritto di ritornare mediante reimpiego gicrnaliero secondo i
bisogni del movimento di cassa. E poiché gli alri Istituii sono
obbligau a fare altrettanto coi biglieti del primo, ne consegue
che gli effetti dannosi pel pubblico si raddoppiano. Nel solo anno
1888 si ebbe una stasi complessiva fra i biglietti di tuti gli Isti-
tuti per la somma cospicua di circa quattro miliardi e mezzo, ossia
fra tutti gli Istituti furono in media sottratti nel giro di ogni dieci
giorni circa 125 milioni alla libera circolazione.

E pud il legislatore permettere un giuochetlo tanto pernicioso
alle regolari funzioni del credito? »

A tali argomenti se ne contrapposero alfri. Si disse « I bi-
glietti delle Banche i quali rappresentano le operazioni da esse
consentite al pubblico, devono necessariamente ritornare alle casse
che li hanno emessi man mano che quelle operazioni vengono a
scadere. Se le Banche non ricevessero i biglietti altrui, ognuna
riavrebbe grado a grado, con la scadenza delle operazioni i pro-
pri biglietti. Invece dato I'obbligo accennato, i biglietti rientrano
promiscuamente nelle casse di {utti gli Istituti. Da qui la neces-
sitd della riscontrata per mezzo della quale ciascuna Banca resti-
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tuisce alle altre i loro biglietti, ritire ndo in cambio i biglietti pro-
pri. Un Istituto al quale sarad presentata per il haratfo una som-
ma di biglietti suoi, dovrd avere una eguale somma di biglietti degli
altri Istituti, entrati in luego dei propri, con la quale provvedere
al baratto. In ozni modo, il debito verso un'lstituto sard compen-
sato col credito verso un’altro. Il risultato ultimo della riscontrata
gard quello di restituire a ciascuna Banca i propri biglietti, come
avverrebbe se i clienti li avessero portati direttamente in estin-
zione delle operazioni che rappresentano » (2)

Ormai la necessita della Risconlrata dalla maggior parte dei
pubblicisti si riconcsce pel retto funzionamento della circolazione
specialmente quando i biglietti di banca siano a corso legale ossia
con I'obbligo della reciproca accettazione dei biglietti fra gli Isti-
{uti emittenti. £ chiaro infatti che ccme il pagamento dei biglietti
in metallo al pubblico & il correttivo essenziale della circolazione
di ciascun Istituto, cosi la riscontrata fra le Banche & il correttivo
necessario di un regime di regolare pluralita o libertd di Banche,
specialmente per i biglietti a corso legale. Sopprimendo noi la
riscontrata in Italia, faremmo del resto una cosa nuova contro
Ja esperienza pratica o I'esempio degli altri paesi dove esistendo
vari Istituti di emissione si accetiano bensi reciprocamenie i loro
biglictti, ma coll'cbbligo di farne il haratto a richiesta e nei modi
@ tempi cenvenuti. Cosi in Tscozia, negli Stati Uniti di America, in
Germania, in Inghilterra, in Svezia e Svizzera, le Banche ricevono
nei pagamenti i liglietti emessi dalle loro consorelle, ma il cambio
di quei biglietti si fa senza limitazione e sulla base della pit per-
fetta uguaglianza. La stasi dei Liglietti lamintata dal Minucei con
danno della circolazicne, pud facilmente evitarsi, col lasciare pie-
na facoltd alle Panche di prendere tutti gli opportuni accordi circa
i tempi ed i modi di eseguire il baratto. Nel caso che per partito
preso questi fallissero, il Governo, quale supremo moderatore do-
vrebbe fissarli nell’interesse degli Istituti e del pubblico.

Ma il Minucci soggiunge « Quando il biglietto di un Istituto

{%) V. ol Canovas. La questione bancaria in Italia. Pag. 78,



=

di emissione perviene alle casse di un altro Istituto, vi rappresenta
una cambiale pagabile a vista come lo é nelle mani di ogui altro
ente o citladino qualunque?.... E puo quindi il primo accordare
o0 mecare a piacere la sua fiducia ai biglietti del secondo....?

No - Perche il titolo che da diritto alla cmissione & comune
ad enirambi: la fiducia, come diritto viene ad entrambi dalla legge
e come fatto dal pubblico; 1a ragione del vivere e del funzionare
& identica per entrambi; e se I'uno osasse rinnegare il diritto dell’al-
tro, rinnegherebbe il diritto proprio; agirebbe contro il titolo suo.
Fonte di emissione & P'uno; fonte di emissicne & I'altro, Strumento
di circolazione & 1'uno, strumento di circolazione & I'altro. Entrambi
sono fonti di emissione e strumenti di circolazione Entrambi sono
fonti di emissione e strumenti di circolazione per altissime ra-
gioni di pubblico interesse; e nell’esercizio di tali funzioni uon
acquistano i diritti del proprietario che habet jus ulendi rt abu-
tendi re sua; ma sono semplici gestori di una pubblica funzione
di eni hanno soltanto lo jus wlendi wti pater familios. » (3)

Un tale argomento a me pare un vero sofisma poich® se i
biglietti fossero a corso flduciario, a nessuno potrebbe imporsense
Yaceettazione sia Banca ente o cittadino; La fiducia pud ispirarsi
ma non imporsi; se a corso legale, allora in tutti indistintamente
si ha l'obbligo dell’accettazione in virti della legge, ma non pud
rifiutarsene il rimborso in metallo, poichd in caso diverso s'inver-
{ono i termini ed il corso legale diventa forzoso; nel primo all’ob-
bligo dell'sccettazione, deve corrispondere necesssriamente quello
del cambio e del rimborso, in caso diverso verrebbe proclamato
un principio antigiuridico contrario al diritto enmune.

Un tale principio sarebbe infine fatale se venisse adottato il
sistema della libertd delle Banche.

Noi certamente non escludiamo la pessibilitd d'incette artifl-
ciose o di sorprese da parte specialmente dellalta banca, poichd
basta riflettere che mentre la circolazione di queli’Istituto, impie~
oa maggior tempo degli altri Istituti per rientrare in cassa, ha

(3) Op. cit. pag. 99.
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presentato sempre un gran numero di biglietti al baratto; Quella
non abbandona mai il suo obbiettivo, di arrivare alla Banca
unica. Non deve perd meng deplorarsi che il Banco di Napoli sop-
primesse di fatto la riscontrata colla rispendita dei biglieti degli
Istituti minori, contrariamente alle disposizioni di legge in allora
vigenti. Era ben naturale che fra questi ed il primo funzionasse
meglio in apparenza la riscontrata; sfllo io; era soppressa.

A prescindere poi da tutto questo, il certo si & che molti in-
convenienti furono notati nelle riscontrate lo che fece credere che
qualche cosa di anormale dovesse esistere nelle funzioni e nei re-
eiproci rapporti degli Istituti e che le loro energie non erano forse
pit dirette al pubblico bene ma assorbite dalla difesa e dalla lotta
per lesistenza. Ecco infatti quanto si riferisce nella ispezione per
gli Istituti di emissione fatta nel 1889.

Fra i risultati dell’ispezione meritano di essere segnalati in
modo speciale quelli che riguardano le condizioni dei diversi [sti-
tuti in rapporto alla riscontrata dei biglietu propri di ciaseuno con
quelli degli altri, i provvelimenti da ciascuno di essi adottati per
farvi fronte e gli effetti di varia indole che ne derivano.

La legge del 30 aprile 1874 (articolo 15) regolava il haratio
dei biglietti fra i diversi Istituti durante il corso forzoso, dispo-
nendo che il rimborso, ed anche il cambio dei biglietti avrebbe
luogo nei modi stabiliti con apposite convenzioni da approvarsi
dal Governo, e in mancanza di queste con un regolamento da
approvarsi con decrato reale. Non essendo stata stipulata alcuna
convenzione fra gli Istituti, il Governo provvide col regio decreto
23 Settembre 1874. In esso fu stabilito che gli Istituti possano ri-
mettere sollanto nel Giovedi di ciascuna settimana, tutti i biglietti
delle alire cinque Banche che avranno in cassa il detto giorno,
rispeilivamente alla sede o succursale o rappresentanza piil pros-
sima di ciascuno degli Istituti medesimi, Compensati i rispettivi
versamenti fatti da due Istituti nel lunedi successivo in Roma, in
base ai prospetti delle somme ricevute od incassate nelle diverse
dipendr—:nza, fu fatta facoltda alllstituto debitore di pagare nella
giornata stessa cogli interessi di quattro giorni ai rappresentanti
dellIstituto creditore, ovvero di consegnare ai medesimi un man-
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dato pagabile in Roma con scadenza non maggiore di setie giorni
e cogli interessi decorrenti dal giovedi precedente, al saggio dello
sconto dell'Istituto creditore. \

Fu eziandio fatta facoltd agli Istituti di stabilire fra essi spe-
ciali accordi. Ed accordi di varia indole furono infatti stabiliti fra
la Banca Nazionale nel Regno e gli altri Istituti.

Con la Banca Romana fu stipulato che la riscontrata dovesse
aver luogo nell’ultimo giorno di ciascuna decade, e che la liqui-
dazione e compensazione della diffsrenza risultante dal baratto dei
rispettivi biglietti fossero fatte contemporaneamente colla Banca
Toscana di Credito.

Col Banco di Napoli fu convenuto che le operazioni di baratto
avessero bensi luogo in ogni decade nei rispettivi stabilimenti, ma
che le differenze che ne risultavano fossero accertate soltanto con-
tabilmente nei tre giorni successivi ad ogni decade, e non se ne
effettuasse il materiale versameato che il terzo giorno dopo la pri-
ma decade di ciascun mese.

Colla Banca Naziona'e Toscana che la liquidazione avesse luo-
go in ciascuna decade a Firenze nel terzo giorno dopo quello della
riscontrata e che contemporaneamente si effettuasse la compen-
sazione delle differenze, La somma a debito della Banca Nazionale
Toscana & inscritta in un conto corrente fruttifero a favore della
Banca Nazionale al saggio ufficiale dello sconto, diminuito di un
mezzo per cento e con decorrenza dal 6, 16 e 26 d’ogni mese,
rispettivamente, secondo che trattasi di differenz: risultanti dalla
1, dalla 2. o dalla 3. decade,

Col Banco di Sicilia, fu stabilito che il conto delle differenze
fosse riassunto a Palermo tre giorni dopo quello della riscontrata,
e che lo sbilancio che ne risultava fosse compensato mediante
versamenti che Plstituto debitore pud lare a Palermo, a Milano e
a Itoma,

Successivamente, fra la Banca Nazionale e la Banca Romana,
fu stipulata una convenzione speciale, in forza della quale:

1. La Banca Nazionale conserva nelie sue casse fino a 4,500,000
lire in biglietti della Banca romauna, senza presentarli al cambio
e conteggiarli nella riscontrata,
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£. La riscontrala fia i deti due Istituli ha luogo soltanto ig
ogni decade, ciod al 10, 20 ed all'ultimo giorno di ciascun mese
in Roma, e due giorni prima (o pilt per le maggiori distanze)
presso le varie rappresentanze delie provincia, nelle quali la Banca
romana & obbligata a cambiare fino a 3 milioni di lire in ciaseu-
na decade con facolid di cambiare anche una somma maggiore.

3. Una volta al mese, e ciod al 10, si fa il conto complessivo
“delle somme cambiate, ed ove risulti un'avanzo non cambiato,
questo potrd essere ritirato dalla Banca romana a suo debito in
conto corrente, fino alla somma di L. 4,500,000 fruttifero al sag-
gio ufficiale dello sconto con decorrenza dal primo giorno del mese
in cui la somma é consegnata. Olwe il limite sovraindicato, la
Binca romana & fenuta a cambiare jer I'intero ammontare i pro-
pri biglietti presentati al baratto.

La Banca anzideita pud sempre fare versamento a credito
sul suddetto conto corrente, fino al pagamento dell’intero suo
debito. :

E inutile po: avvertire come il Banco di Napoli, senza che vi
sia tenuto da accordi speciali, e solo per un sentimento di liberalita
verso gli Islituti minori, rispende i biglictti di questi, anziché

* presenterli tutti alla riscontrata.

La riscontrata deve percio, infatto, distinguersi in due specie,
quella che riguarda la Banca nazionale cogli alui Istituti e quella
che ha luogo tra questi. La seconda non offre argomento di rilie-
vi di qualche imjortanza. Invero Ja riscontrata del Banco di Na-
poli (che dopo la Banca nazionale & I'lstituto maggiore per entitd
di patrimonio e conseguentemente di circolazione di gran lunga
superiore agli altri 4 Istituli d’emissione) con tutti gli altri Isti-
tuti ascese complessivamente nel 1888 a lire 1,755,676,777.49, delle
quali lire 1,466,721,776 colla Banca nazionale e sole lire 288,055,000
cogli altri Istituti.

Per cause di varie specie, facili ad immaginarsi, é consegusn-
temente assai pill limitata Ja riscontrata degli altri Istituti minori
fra essi, E tra la Banca nazionale quindi e tutti gli altri Istituti,
che, per la somma cospicua cui ascende, e per le circostanze che
Paccompagnano, vuol essere considerato il baratto dei biglietti.
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Ececo il movimento della riscontirata tra la Banca nazionale o
gli altri Istituti per ogni decade durante Panno 1888,



Riscontrata dei biglietti, eseguita nell’anno 1888.



Big_h;ttl della Banca Nazionale presentati alla stessa -

Mesi || dalla Bascs | dalla Banca | dalla Besca | dal Beswo | sl Bamo
o] Vel | T | @ i | Totale
di | Yoo | & Cmdid - Naai | Sicllis
Gennaio | 10/7,092,125/1,335,20006,175,075) 35,584,150/3,048 523454 135,175
1. | 20/41606,3501.415,925(6915,575| 32,432,700 5,862,525 5
4. | 31/4,609.8001.085,900/6.002,725| 32,971, mn& 055 150|4u 'mu,n?s
Febbraio | 10(5.330,025/2,485,900(5,616,700| 48,434,875 6,479, ,000,68,348, 300|
Id. [203,200.150 781,323 "|"*“‘* 075/ 23,484,550 3,379,100 37.519,100
[, | 20/4033,875| 740,225 3,806,525| 30,70,000/5,807.975(15,249,500
Marzo lﬁla,!ﬁ;’,ﬂb 1,641, ?-‘...}l-i 550,050| 46,354,605/6,005,245. 64,314,750
M, 204,069,375 '846,425/6,929,675 20,265,300 3,310,225 33,401,000
Id. 31 i T32.575] 917 ?mﬂﬂll}ﬁ 700} 30,412,40{:152255"5i-17ﬁﬂﬁﬂ'?
Apiile | 10/4,743,475]1, 136,300 6,895,550, 30,738,025 4,660,675 56,653,025
Id. 2015, 'D.!ﬁ‘:ﬂl 324, Iﬂtl48374.ﬂ 2"1‘1310{}04 ﬁhﬁ 25|l1 ﬁﬁ?,ﬁ?ﬁ
1d. 30|4 507,200/1 5.11r 175,47 15,050/ 97.791,875/4.664,300 43,195,600
Maggi 104,081,325 773 5,500 6, 84,625, h,- ;.,2*11 3, ﬂfi 409 62,305,050
T | 20|4,960,025/1,335,300/3,503,625) 22,145,950,2,883,125 31,828,095
10, |30/4.282,350/1,571,500/4,395,050| 25,843,350/3,242 125(39335,275
Giuzno- | 10[4,205,675| 12,081,025,8,161,450| 53,586,085 3, 613, 16571 767,400
[d. | 20/7.187,450 1,081,075 6,078,275 26,005,725 4,253, 175 45,505,700
. 319, 701,725 1 025,250 5,416,075 28,830,450 4 033,275 49,907,675
Luglio | 10/5,595,250 1,357,550/6,473,600, 57,838,000/4,607 375/75.061,775
[, | 20/4.985,675 1,641,075 5,501,400 25,682,750 5.519,875(43,420,770
10, |31/4,197,875| ‘820,250 15,231,450, 28,226,675 5,200,050|43,676,300
Agosto 1? 853,42::- 1,753,2005,954,975, 51,305,160 4:881,990/71, 849,050
Id. o014,743, 1‘7’3 I 15,275 3,267,450 212 0 10, q!}[] 3, 879,550 134, iTﬂ ?ﬂﬂ
Id. 31{1 tsn 125 1,365,625 5,006,500 30,089,375 '; s-:ﬂa (25 50,380,250,
Settemb. | 10/7,561,940/1,316,625 4,430,075 17,123, 815 4,210,105 61,683,550
. |20/6121,175/1,026,300/4,451, 100, 24,827,100, 1702,925 41,128,600
1. | 30/4,070.300(1,170,100 4,892,925 92,91’?,65114{}11 '050/37, 088,525
Ottobre | 10.5,397,000/1,301,930 4,761,300| 49,220,550 5,163.700,65,845 -ﬂ:lnltiF
[, | 205,022,900(1,142,575 6,478,825, 23,865,950 5,244,075 41 754,325,
d, [31/5,051,800/1,261,500.4, 488.575| 31,329,100 6,260,400 19.211,375
Novem. |108:127, 1400(1,045,15014.386,950 43,1&29“;:'4 nﬂz,m 66,624,750 |
1. mt'r 096,575/1,541,250 5,284,500/ 24 880,025 4,023,725 42,826,075,
KL | 306,218,625 saauml-mﬁsaa 22/363,325, 1,939,075 38,871,760
Dicembre | 10 5,424,250| 683,375,6,528,550 BRA28.275 4,080.750,75,154,200.
1. | 205,822,650|1,219,875/4,513,325 20 1m,..m|., 007,225/49,563,275
1 | 31/5,566,975| '844,025'5.731,475| 33,347,325 5,467,700/50,960,500
Totali | . 1201,471,240! 43,535,095 195,813,460'1,232.534,131171,051,354'1,844,352,110
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Biglietti degli altri Istituti di emissione, consegnati dalla Banca. Nazionale

alla

Bmﬁmﬂhi

Toscans

l

ells
Banca Tiscans
di Ciedito

: alls
Banca Bomana

al
Baneo & Sicilia i

!
Banco di Nepal

Tul‘.a]u

[2, 190,145, »
800, »
2,472,?9" »
0,978,321. »
0,241,077. »
2,034,005, »
0,320,375, »
2,116,950. »
0,174,125 »

0,526,672, (2,203,300

3,722,875, »
0,785,247, »
3,675,516, »
5204149, >
-
lﬁ,ﬁaﬂ“& »
151,625, »,
Tm. »

027

f

»1 1,495,500, »

1,088,600, »
2,485,900, »
TO2,400. »

T'E,Hﬂﬂ »

1,331,350. »
917,600, »

1 \»

1,448,750, »|

87,013,950 46

35{72,002,048. 77

11,504,575, » 56,102,751, 016,440, 770, 45
12,683,725, » (35,357,501, 42(6.272,772. 35
35,220.763. 88|14, 833,775, »(67,330.455. 88
53,555,338, 015,984,814, 83'86.375,77:). 81
23,628,258, 66 4,450,100, 40 58,356,420, 06
34,474,643, 17,6,002.544, 34 59,447,142, 51
63,325,558, 32 6,156,020, 50 82,079,233, 82
90,936.240. 70/5,131,55%. 16.59,000,673. 86
32,745,714, 24(5,451,980. 07 61,633,278, 31
50,490,815. 92 5,377,5806. 42 64,233,374. 34
31,540,300, 575,708, 474, 32 62,451,539, 89
32,536,363. 36 5,279,413, 01 58,120,623, 37
» (57.401,320. 805,208,950, 04 m Hﬂﬂ 136, 34
,\.H‘-ET‘, UE‘JL. 1! ,""hqikb -,,I_.ij :.I]';‘llti:"ﬂﬁ

113,705,525, »
13,371,400, »
114 2&3,575- *
6,163,650. »
lﬂ,ﬁm »
10, . »
11, ,S10,550. »
10,545,000. »
10,300,450 »
0,396,650, »
H», lﬂf’ 150,
10,540,350,
9,100,700,

1 S241 {l{'lll' »
1,...&]4 200. » |
2,1'3? 550 »

» 1,13{,1011 »

851,000. »
],g:iﬂ,'ﬂ}uu »
848,150, »

1,741,850 »|

l,ﬁﬂﬂ,ﬂl}{j.s
1,508,300, »
2170, ]m »
,-?-39

L2106
04,
1}{5

087,
1,021,350, »
1,494,100, »
1,147,950. »

1
1
1 ﬂﬂﬂr
» 1 1040, »
1 150. »
1 25!]'5
il »

»|32.021,907, 22 5,668,751, 70 50,010,309, 01
!ll:,-au,dlo 40 7,499,335. 92 80,011,955. 32
!ﬁ,ﬂdl,‘.{ﬁ » 42,537,760, 64 7 Lu 259, 62 75,926,019, T4
6,784,770, » I‘,z,l‘..’.': 958, 127 934 446. 18 74,262,109. 82
112540625, » B1187.177. 15 8,518,141, 15 102,250,093 30
111,857,925. » 41,ma,"'rt 17 5,633,110. 35 76,616,475. 52
11, 030,430, »|35.356,182. 446,032,126, 36 66,350,224, 80
11,015,200. » 58,650,128, 07, 6 rfu,.w 51 93,008,313, 58
9,807,450, » 31,081.330. 44 n. ,759. 76 56,533,620 20
ﬂﬂ‘mﬂ‘}'n » 41,542,525 61 8, ﬂ.‘?l 132. 08/72,680,057. 69
11 :-33,1 5% r'mZ:,BJ.f,ltH 74 5.200.879. 31 84.916,065. 05
..4-11,{1}{!. »31,046,413. 63 7,586,908, 25 59,4006,676. 83
8,950,725, » 206,788,503, 56.5,771,841. 02 49,612,678, 58
9,521,325, » 56,512,788, 56 8,171,615, 58 00,363.601. 14
12,366,500. » 33,187,699. 30 5,866,965 25,65,010,609. 55
8,4070,150. » 40,025,021 {u h,‘”’]q 312, 76,70.128,563. 42
8 1-‘3,5?5 » 1(1,.@ 145. 72:5,945,125. lﬂsﬂ"ﬁﬂ 368. 91
10,3?.5,92:: »' 30,025,636, 23 5 273,325, 56 58, 019.505. 79
6,471,275, » 28,176,952, IE|E-,E:BB 946, 80(48,539,002. 96
1::,361 B35, » (52,342,306, 43(5,5806,8005, .H 80,751,201 77
9,496,350 » 38,305,518, 32{7,279,772. l{l 1 Daﬂ 844,42
9,321,551. »(30 981,718, 78|7,075,910. mlm 800,248, 34

113,077,350.

50,382,250, »

383,333,020, »|1,4988,067,607. 74 ﬂl,ﬁi,tﬂ.ﬂiﬂﬁﬁ,ﬂﬁﬂﬂd
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Riglietti della Banca Nazionale presentati alla stessa Biglietti degli aliri Istituti di emissione, consegnati dalla Banca Nazionale

Mosi |0 alls Boca | b Buca | dlls Boca | 4o B | Bemo s d il 5T gpssen Rog

S L I 7 I i G | Totale |Buws Hosimaly | Besa Tooma | AL . ok Tomde o)
di | Twne | @ Gy | e Nagolt Sika ooms 0 i G | Baoos Bmama | Bansw i Wepli  Bao i Sicia | i
Gennaio ln"r 002,125/1,335,200/6,175,075| 35,584,150 E,B%E,Bﬁ 135,175/12,100,145, » 1,495.501}. » 1 1504575, »[56 L 192,754, m*ﬂ 440,770, !a]'h,ﬂ'lﬂ,!iﬁﬂ. 16
Id. 2014,600, 350(1 ,415,92513 015,5675| 82,412,700 5, 51,233,075/16,200,900. » | 1,448,750, »|12,683,725. » 35,387,501, 42/6.27 72, 772, 937 12,002,048, 77
Id. 31{4,600,800/1.065,000(6.002,725 32,071,500 5,005,150148,700, 1075]12,472,702. » 1,088,600 » 13,?&5,535.: 35,220,763, BR|4,833,775. » [07,430.455, 88
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1d. 20(3, ‘Jlm laﬂ 181 3"—'*:|I.'- 574,975 23 184,550}3 -379,100 37.519,100(10,24),077. 3 702,400. » 14,218,570, » 28,628,258, (6 4 450,100, 40 58, 306,420, 08
Id. 2!154 03.!. 875 1. 740,22 lmmszﬁ mnu,ﬂontﬁ RO7.075/46 2495!]{1 12,034,005. » 772,300. 3| 6,163,650, » 31,474,643, 17, 6, unz,;u. 34 59,447,142, 51
Marzo 015, !ﬁE,bL:‘- 1,641,325/4,550 50| 46 ,ﬂﬂbﬁ 005,245 M,Sliﬁﬂ 10,329,375, »| 1,834,350, »(10,433,900. » (3,325 5\'%. i‘*ﬂ 156,020. 50 82,074 It.?..:J 82
Id. Eﬂ 1,080,375 34-:1 4256,029,675| ,265,:}00 ‘i,.;mm:&aa 421,000012,116,950, »| 917,600, »| 10,808,325, » |20, 936.240. 70/5 ,131,558. 16.59,000,673. 86
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Id. 319 'ml T:.J:-"I ..-.1,20{1 5,416 Iﬁ.a Eﬂﬂmdﬁﬂﬁ 033 2";-{49 907, 67511 790, »1 1,204,200, »| 0,784,770, » 142, §25,908, 127,934,440, 18 74,202,169, 82
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Agosto 7,803, 4‘.'- ‘Gﬂ,qﬂﬂ 5,054 m'.: 51,305,460 4, 881,100(71,849,050/ 1 31 ﬂ'lﬁ 100. »{11,015,200. » 58,650,128, 07 ﬂ,;m 746.51 93,008,313, 58
1. 4 'H 125 145,275 1w‘i' hﬂ "*‘t'imfmn'a 879,550 30,478, 200 2,268,000, » 313 150, »! 9,807,150, sal,ﬂqr,:am 44'5,627,759. Tﬂuf' ¢3:1 620 20
Id. 31|: 150, 112501 4365, 6255 n'}ﬁ 500 30,9-4'!,,,7'1 'l,anq 1325 50, iﬂlt 250, 12,570,325, !II .H k] d, A.000,025, »'41,542.525. 61 6,831,432, 08! ;.,,u‘lﬂ 057. 69
Settemb, | 107,561, 04011, 3)6,625'4, H‘n 975| 47,123,815 4, 210,105 61, Gssamn 10,618,102, s/ q:-m;lu.} » (11,538,325, »|55,872,468. 74 b, 200,870, 31/84.916.065. 05

Id. 20.6,121,175(1 ﬂ.ﬂi 300 Hal lm]r"l,s?‘: 100, i"ﬂ*f* 02541 mtm § 323995.» 1,508,300, » | 7,441,000, » 31,040,413, IHT,uhﬂ 963, 25 50,406,076, 83
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Dalle cifre esposte emerge che il totale della riscontrata tra

la Banca Nazionale e le alire cinqna Banche, ascese:
Rerailito . . . . . 5 ....L.a,ssa,na,mm
I.dﬁhito...... . .« « « ¢ 1,844352110. «
Diﬂaranuncmdunl... 740,824,292.70

Nel complesso tutti gli altri Istituti farono in debito verso la
Banca nazionale durante il 1888, come meglio apparisce dalle ci-
fre seguenti:

: a credito L. 1,232,534,131. »
Baneo di Napoli . . . . . . } o aopin s 1 “9*':“‘“1 607,74

Differenza a debito L. 265,533,476.74

a credito L. 201,417,240. »
a debito » 431,441,448, »

Differenza a debito L. 230,024,208, »

a credito L. 195,813,400, »
Banca Romaoa . . . . . . [a debito » 383,333,029, »

Differenza a debito L. 187,520,469. »

Rl a credi . 171,051,384, »

Banco i Sicilia . . . . . {3 Ghito s 22195016705
Differenza a debito L. 50,899,813.98

a credito L, 44,535,925, »
a debito » 50,382,250. »
Differenza a debito L. w-iti,?é.':ﬂ';

Banca Naziopals Toscana .

Banca Toscana di eredito . . . [

Come risulta dai ragguagli sovra esposti, il movimento pidl
notevole & quello che la Baneca ebbe col Banco di Napoli, il quale
fu il solo che durante il 1888 risultd crediiore due volte, ciod il
10 giugno e il 10 dicembre.

Non & questa sede acconcia per considerare se la riscontrata
dei biglietti tra i diversi Istituti, colle modalitd con cui & attual-
mente ordinata, tuteli in modo equanime i diritti e gli interessi
di ciascuno di essi, e se contemporaneamenta risponda ai veri bi-
sogni del credito pubblico. Perd 'entitd ragguardevole delle cifre
rende manifesto quale importanza abbia la riscontrata, o rivela
nel frattempo che esiste gqualche cosa di anormale nell’andamento
di questa parte dei rapporti fra diversi Istituti. E la ispezione, in-
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atti, ha chiarito che trattasi di una vera lotta fra i vari Istituti,
cinscuno dei quali, per sostenerla & costreito a ricorrere a prov-
vedimenti di varie specie in alcuni casi irregolari, sempre dannosi.

Ma anche qui fa d'vopo tener dislinta la Banca nazionale
dagli altri Istituti. Il fatto che la prima risulta sempre in credito
verso gli altri, potrebbe lasciar supporre che la Banca adoperasse
mezzi arlifiziosi per ottenere cosianiemente I'accennato intento.
1 risultsti dell’ispezione hanno persuaso che la vittoria nella ris-
conirata & assicurata alla Banca nazionale da un complesso di
fatti in gran parte naturali, sempre letteralmente legali.

Innanzi tutto Pentitd della emissione che supera di molto
quella di tutti gli altri cinque Istituti riuniti insieme; il numero
dei suci stabilimenti, che le permette di svolgere la sua operositd
in tutte le provincie e la fitta rete di rappresentanti e corrispondenti
che fanno penetrare i biglietti della Banca anche nelle pid piccole
e remote localita del paese; 'accorgimento posto nella distribuzione
dei tagli dei bighetti, dando la preferenza a quelli da 50 e 100
lire Ja cui circolazione & pit facile; I"esteso servizio delle ricevitorie;
la preminenza che la Banca ha nelle stanze di compensazione; il
credito e la notorietd dell'lstituto, la cui emissione & di data pidt
antica di quella di tutte le altre Banche, sono altrettantii fatti che
spiegano come Ja Banca riesca sempre vitloriosa nella riscontrata.
Certamente per essa la risconirata non & scevra di molestie e di
dispendi, poich® le ricevitorie, i corrispondenti, i rappresentanti,
le stanze di compensazione costituiscono una cagione di spesa o
di rinunzia di utili, che sebbene non si possano determinare e-
sattamente in cifre, sono perd di certo importanti.

Tuttavia la riscontrata non & per la Banca Nazionale causa
di perturbamento; che anzi, essendo essa sempre vittoriosa, trova
in cid modo di rafforzare, sebbene in lieve misura, la propria ri-
serva metallica; poiché le differenze, devono essere pagale per
due terzi in oro @ per un terzo in argento, prescindendo dagli
accordi speciali di cui abbiamo tenuto parola dianzi.

Ma ben diversa & la ccndizione delle cose per gli altri Istituti.
Per questi la riscontrala costituisce uno degli impegni pid gravi
che li costringe & far sovente operaziomi, nun sempre conformi
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alle leggi che governano gl'Istituli di emissione e talvelta anche
contrarie ai loro statuli e regolamenti. La responsahilitd rilevante
che impone la riscontrata e la importanza dell'onere che da essa
deriva spiegano il motivo dei provvedimenti di varia specie a cui
per sostenerla, essi ricorrono.

Invero, & stato accertaio dall’ispezione, innanzitutto che, per
far fronte alla riscontrata, gl'Istituti devono necessariamente di-
strarre Ia loro atlivitd, e tener in serbo una parte dei loro fondi
disponibili ¢he potrebbe pint utilmente e dovrebbe essere destinata
allo sconto ed alle anticipazioni.

Ma oltre a cid gl'lstituti =i valgono. eome gid si & avvertito,
ora in via ordinaria, ed ora in via di eccezione, di mezzi e prov-
vedimenti di varia specie, dei qualii pitt importanti sono i seguenti:

I. — Allo scopo di mantenere la circolazione dei propri bi-
glietti, anche in quei luoghi nei quali gl'lsiituti non hanno sedi,
o suceursali, ma esercitano la loro azione per mezzo di corri-
spondenti o rappresentanti. i quali sono gli ausiliari pii indicati
per il movimento normale dei fondi, essiimpongono a quelli ob-
bligo di fare i pagamenti con biglietti proprii delllstituto e di
rinviare al'a sede centrale biglietti di altri Istituti e specialmente
della Banca Nazionale.

Per acclimalare i proprii liglietti nei delti laoghi, dove per
la notevole distanza dai maggiori centri d’azione deg!i Istituti, o parla
mancanza e I'eseguitd dei rapporti commereiali tra questi e quelli,
il loro biglietto avrebbe una ecircolazione di brevissima durata, e
per allettare quei rappresentanii a fare ogni opera al fine d'im-
primere al biglietto una circolazione permanente, I'Istituto rap-
presentato, apre conti correnti allo scoperto e senza interessi. Tal-
volta vengono affidate ai corrispondenti o rappresentanti all’ac-
cennato scopo somme rilevanti in bigietti ¢ sempre a condizione
ch’essi facciano rimesse in biglietti della Banca Nazionale.

Ora non fa d’uopo di dilungarsi per dimostrare come siffatta
specie di provvedimenti presenti un danno ed un pericolo non

.lieve per gl'Istituti che I'adotiano, i quali, per tal gnisa, non solo
non traggono dai capitali che alienano nell’indicato modo alcun
interesse, ma si espongono a perdite che in periodo di crisi pos-
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sono essere rilevanti.

I, — GPIstituti sovente provvedono a rifornire di fondi le
loro rappresentanze, e per accumulare nelle sedi o succursali pii
vicine i biglietti delle altre Banche e destinarli poi alle rispettive
riscontrate, ricorrono al trasporto materiale dei biglietti stessi.

Siffatto trasporto ha luogo in generale per mezzo della posta,
in plichi raccomandati ed assicurati presso una Societa di assicu-
razione contro i danni del trasporto, e talvolta anche per mezzo
degl’impiegati stessi dell'Istituto, cid che & una fonte continua di
spese improduttive.

III. — Ma il mezzo principale, a cui la maggior parte degl'l-
stituti ricorre per provvedere ai bisogni della riscontrata, & la
compra e vendita di rendita italiana tanto in Italia quanto all’e-
stero, di cartelle fondiarie proprie limitatamente agllstituti che
esercitano il credito fondiario, Pacquisto di divisa estera, di oro e
di argento,

GI'Istituti comperano generalmente rendita pubblica, nelle
piazze nelle quali la diminuzione o I'esaurimento dei fondi dispo-
nibili non produce alcuna perturbazione e la vendono in quelle
dove possono calcolare pi facilmente di ritirare i biglietti della
Banca Nazionale, ovvero all’estero per procurarsi oro od argento
o divisa estera. Siffatti arbitraggi sono fatti non a scopo di lucro.
ma per provvedere i mezzi di far fronte alla riscontrata colla Banca
Nazionale e per smaltire i biglietti degli altri Istituti, che per
avventura sovrabbondino nelle casse dell’altro.

Come gid si & avvertito, gli acquisti e le vendite si fanno si-
multaneamente o saliuariamente all'interno nelle principali piazze
di commercio, e 'eccedenza dei primi sulle seconde, che per ne-
cessitd di cose quasi sempre si verifica, & poi compensata dalle
vendite allestero, che hanno luogo a Parigi, Lione, Londra Mar-
siglia e Trieste, per mezzo delle Banche e delle Ditte bancarie pid
accreditate. La consegna ed il ritiro della rendita venduta o ac-
quistata sono fatti, talvolta per mezzo degl'impiegati dell'Istituto,
talvolta mediante la spedizione dei titoli in plichi raccomandati
presso una Societd di assicurazione.

I facile immaginare come siffatta specie di operazione, per
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I'indole sua e per le.somme ingenti che rappresenta, non pud
non essere causa di grave perturbamento allazienda normale di
ciascun Istituto, ed essere nel frattempo fonte di spese e perdite
non lievi.

Chi consideri come gl'Istituti comprino e vendano, proporzio-
natamente alla loro importanza, ma sempre per somme notevoli,
grosse partite di rendita, talvolta anche inun sol giorno, ed in una
sola piazza, comprenderd facilmente come, per la legge economica
della domanda e dell'offerta, che trova una larga applicazione nel
mercato dei titoli, pei quali una picecola differenza sul prezzo ini-
ziale da per risultato somme inzenti, essi non possono nel com-
plesso delle operazioni di eompra e di vendita che andar soggetti
a perdite,

Infatti, ehi d costretio ad alienare una forte partita di renlita
in una sola Borsa o in una sola piazza, man mano che le singole
vendite parziali hanno lnogo si verificano in generale corsi meno
favorevoh e necessariamente scema il prezzo corrente del titolo,
E cosi dicasi in senso confrario per gli aequisti., A tutto.cid si
aggiunga la provvigione che gl'lstituti debbono pagare alla Banca
od all’agente di cambio incaricali delle operazioni nella misura
di centesimi 2 e mezzo in Tlalia e di 5 all’estero per ogni cinque
lire di rendita, cosi per gli acquisti come per le vendite, noncha
le spese per trasporto dei titoll nella piazza, ove questi furono venduti
e del danaro in quella dove furono acquistati, si rimane facilmente
persuasi come gli Istituti devono necessariamente perders una
somma non lieve, e come sia inevitabile che, perdurando la ne-
eessitd di ricorrervi per I'avvenire, e nelle proporzioni e col sistema
fino ad ora seguiti, identico ne sard sempre il risultato. E Pispe-
zione mise in chiaro che queste operazioni imposero a qualche
Istituto una spesa cospicua.

Cid che si & detto per la rendita & a ripetersi per la nego-
ziazione delle cartelle fondiarie, per le quali, essendo assai pid
ristretto il mercato, I'offerta e la domanda devono subire pilt
dura prova. ; T

E tutto cid non pud che riuscire dannoso al credito pubblico
specialmente ove si abbia riguardo che le vendite di rendita al-



—0g

Pestero hanno luogo in piit larga misura che gli acquist, che da
cié il corso del nostro titolo di Stato non pud quindi risentirne
vantaggio se, come potrebbesi ritenere, non debba temsrne la
continua depressione dei corsi; poich® & necessario averlo presente
& sulla piazza di Parigi, e su quelle delle altre principali cittd
della Francia, come Marsiglia e Lione che gl’Istituti d'emissione
fanno eseguire le vendite di rendita; mercato principale di questa
a cui generalmente s'informano gli altri mercati esteri ed i na-
zionali, che si risente pili direttamente delle vendite medesime.

Agli accennati provvedimenti un altro se ne deve aggiungere
sebbene manchino elementi precisi di fatto per trarne argomento
ch'esso sia adottato esclusivamente allo scopo di far fronte ai bi-
sogni della riscontrata. Si accenna qui allo sconto di favore che
alcuni Istituti fanno con saggio inferiore a quello ufficiale per pro-
curar:i eambiali pagahili sopra piazze nelle quali @ preval nte la
circolazione del biglietto della Banca Nazionale. Uon tale mezzo
esgi trovano modo di rimettere in circolazione i propri biglietu
e procurarsi senza altro dispendio quelli della Banca Nazionale.
Ma, prescindendo da ogni allra considerazione, basta avvertire
come siffatia categoria di sconti costituisca una differenza di trat-
tamento non ammissibile (ra le diverse categorie di clienti degi’l-
stiluti e non consentite dalla legge che in determinati limiti e per
scopi da essi indicati.

Sarchbe necessario un partizolareggiato esame delle diverse
specie di operazioni compiute dai singoli Istituli in uno o pid periodi
per stabilire anche approssimativamente, ed in via soltanto di i-
potesi, quando ed in qual misura le accennale operazioni siano
Puna piuttosto che l'altra causa od effetto della riscontrata, ovvero
tragea Porigine da altri bisogni degl'{stituti o dal loro ordinamento
ed esercizio normale. Forse gli accennati provvedimenti s'intrec-
cieranno sovente fra essi, e solo chi dirige gl'lstituti saprebbe
volta per volta in grado di dichiarare quale intento si abbia in
animo di conseguire con una data specie di operazioni e quale
eon altra. Tuttavia i risultati delle singole ispezioni hanno posto
in evidenza come in generale prevalga presso ciascuno Istituto
una fra le accennate specie di provvedimenti. Infaiti, mentre il
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Banco di Napoli ricorre costantemente per provvedere, nel modo
che stima pid facile ed opportuno, i fondi necessari a far fronte
alla compra e vendita della rendita in Italia ed all'estero, la Banca
Romana si vale esclusivamente dei conti correnti allo scoperto e
la Banca Nazionale Toscana liquida le differenze della sua riscon-
trata che fa soltanto con la Banea Nazionale, poiché cogli altri
Istituti sono intervenuti accordi per la reciproca rispendita dei
biglietti, con un conto corrente fruttifeco in ragione del 1;2 per
070 al disotto del saggio ufficiale dello sconto, e talvolta col ri-
scontro di una parte del portafoglio; menire la Banca Toscana di
credito predilige gli sconti fuori piazza a minor saggio d'interesse,

Ma quali siano i mezzi adottat dai singoli Istituti per prov-
vedere ai bisogni della riscontrata non v'ha dubbio che tale im-
pegno costa a tutti gl’Istituti di emissione gravi sacrifici, ed &
causa di rilevanti perdite, accertate dalle ispezioni e che risultano
in misura maggiore di quella che si aveva ragione di ritenere,

Pur rilevando estesamente la gravitd del male, gl'incaricati
dell’ispezione pon stimarono loro compito d'indicare al Governo i
rimedi per ovviare al presente stato di cose.

Nella decima Relazione della Commissione permanente per
I'abolizione del corso forzoso (pag. 91) rileviamo poi quanto segue.

« Al 30 giogno 1890 la Banca Romana aveva un'eccedenza
di circolazione di lire 21,131,623, La sua circolazione legale essendo
di 45 milioni, tale eccedenza appariva fuori di proporzione coll’a-
umentare di essa. Ai reiterati inviti di ridurre, pur comportabil-
mente alle condizioni del commercio nella capitale, detta eccedenza,
la Banca Romana, corrispose in guisa, che, al 31 Ottobre la ecce-
denza si era ridotta a lire 11,637,218, con una differenza in meno
di lire 9,404,405, in confronto al 30 giugno.

Sebbene cid contribuisse a diminuire le difficoltd a cui aveva
dato luogo la riscontrata fra la Banca Romana e la Banca Na-
zionale, non venne meno con cid la necessitd di modificare gli ac-
cordi sussistenti fra i due Istituti fino dal 1885,

: Sullo scorcio del mese di ottobre percid, col concorso e 'annu-
enza del Governo, detti accordi furono notevolmente modificati,
allo scopo di migliorare la condizione del'a Banca Romana, fino a
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che colla legge per il riordinamento degli Istituti di emissione, non
si provvedesse stabilmente alle sue parti.

Pei nuovi accordi, conclusi a tutto 'anno 1890, salvo le pro-
roghe successive da convenirsi fra la Banca Romana e la Banca
Nazionale, collapprovazione del Governo, Pammontare dei biglietti
della Banca Romana, che poteva restare giacente presso la Banca
Nazionale, e rimanere quindi escluso dalle operazioni di riscon-
trata, venne accresciuto di 4 milioni e mezzo, a 6 milioni. La Banca
Nazionale ebbe facolta di detrarre altrettanta somma dei biglietti
suoi quanto alla tassa e quanto al limite legale della sua cico-
lazione.

1l conto corrente poi aperto a favore della Banca Romana per
ricevere biglietti suoi, che le fossero presentati alla riscontrala
dalla Banca Nazionale, senza obbligo di effettivo baratto, dal mas-
gimo ammontare da 4 milioni e mezzo, venne elevato fino allam-
montare massimo di nove milioni.

Sulle somme entro questo limite addebitate alla Banca Roma-
na, essa dovea pagare alla Banca Nazionale l'interesse del 4 per
cento, inferiore di due punti alla ragione ufficiale dello sconto di
quei giorni.

Se quindi alla Banca Romana si fossero presentati alla ris-
contrata dalla Banca Nazionale biglietti propri per una somma su-
periore ai 15 milioni, dedotti i primi sei, che rimanevano, come
si & detto, presso la Banca Nazionale, e portati al conto corrente
di altri nove o altrimenii la somma che stesse in quesio limite,
]a Banca Romana po'ea limitare il baratto eflettivo dei suoi bi-
glietti alla quantith che non potesse essere regolata nei detti due
modi, ossia Pammontare dei biglieiti escluso daile operazioni di
riscontrata, e ammontare della somma che poteva essere portala
in conto corrente. »

IIL

Venne suggerito che ove fosse consentito agl'Istituti minori
Temissione dei biglietti di piccolo taglio, cesserebbero in gran
parte agl'inconvenienti della riscontrata.

Nel recente progetto presentato infatti dal Ministro Miceli di
concerto col Ministro del Tesoro Giolitti venne proposto che gl'l-



stituti aventi un capitale versato maggiore di 30 milioni, non po-
tranno emettere biglietti da Lire 50 se non per una somma che
agguagli il decimo dell’emissione consentita a ciascuno di essi.
Vennero esclusi in detio progetio i biglietti del taglio di Lire
25 dieendosi che questi non avrebbero di certo giovato al consoli-
damento delle scorte metalliche del paese; ne d’alira parte la ne-
cessitd di essi per le esigenze degli scambi appariva giustificata
di fronte alla esistenza di oltre 300 milioni di biglietti di Stato e
dei tagli di 10 e 5 lire (4).

La Commissione parlamentare stabili invece che gl'Istituti a-
venti un capitale versato o patrimonio maggiore di 30 milioni di
lire, mon potranno durante i primi cinque esercizi della nuova
concessione emettere biglietti di faglio inferiore a Lire 100 se non
per una somma che agguagli il 20 per cento della loro circolazione,
Entro questi limiti, i biglietti da Lire 25 da essi emessi non po-
tranno rappresentare che il quarto della totale circolazione det bi-
glietti da lire 25 e 50. (art. 40 d¢l disegno di leggze della Com-
missione).

A me pare che con una legge organica che miri ad uno stabile as-
selto della cireolazione fiduciaria ed a porla sopra solide basi me-
tailiche, questi provvedimenti non potrebbero essere dati che in
via sollanto transitoria ed eccezionale. Miglior cosa quindi sard
di eseogitara altri rimedi pint efficaci @ permanenti.

Si pensé anche alla limitazione lella riscontrata. L'art. 19
del progetto di legge elaborato dalla Giunta parlamentare che e-
samind lo schema dei Ministri Grimaldi e Magliani statuiva che:»
ciascun Istituto deve accettare pagzamenti di ozni altro dovunqgue
si trovi una sede, una succursale od una rappressntanza di que-
st’ultimo. Nei tempi e nei modi che sararno stahiliti dal Rego-
“lamento ogni quindici giorni I'Istituto debitore dovrd ritirare a
suo rischio e spesa i biglietti di propria emissione, rimborsandoli
con biglietti dell’Istituto creditore o con valute legali utili al cambio
dei biglietti propri, per una somma non maggiore del decimo della

(4) V. Relazione del progetto 22 Glugno 1889 pag. 15.
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s@a circolazione totale. Per la parte residua I'Istituto debitore
potrd col consenso dell'Istitulo creditore cedere una parte del suo
portafoglio, oppure dovrd corrispondere I'interesse delluno per
cento meno del saggio dello sconto, dedotta la tassa di circolazione »

Il nuovo progetto Miceli conserva nelle sue linee sostanziali
questo sistema e lo riproduce nel suo articolo 17 variandolo perd
in due parti. Esso riduce a dieci giorni il periodo della riscontrata,
@ fissa al pari del saggio di sconto bancario I'interesse che sulle
somime non cambiate dovrd pagare I'lstituto debitore. .

La Commissione parlamentare stabili invece all'art. 15 quanto
segue « Nei tempi e nci modi che saranno slabiliti dal regola-
mento, ogni dieci giorni, I'lstituto debitore deve ritirare a suo
rischio e spese i biglieiti di propria emissione, rimborsandoli con
biglietii dell'Istituto creditore o con valute legali utii al cambio
dei biglietti propri, per una somma complessiva non maggiore
del quinto della sua circolazione totale, riducendo all'uopo pro-
porzionatamente 'ammontare presentato da ciascuno degli Istituti
creditori. » E nell’ art. 44 delle disposizioni transitorie modificando
questa proposta stabilisce » A deroga dell’art. 15. nel primo e ne
secondo esaercizio della- nuova concessione ogni Istituto non sari
tenuto a rimborsare a ciascuna riscontrata i propri biglietti che
in ragione del cinque per cento della sua circolazione totale; del
dieci per cento nel terzo, quarto e quinto esercizio.. I biglietti dj
taglio inferiore a lire 100 non potranno venir presentati alla
riscontrata nei primi tre anni della nuova concessione, so non
a raldo del debito che alla riscontrata stessa gl'Istituti possono
avere reciprocamente tra loro, »

La maggioranza della Commissione mutd in transitorii i prov-
vedimenti circa la riscontrata allo scopo di giungere allo stato sano
@ saldo della circolazione colla ripresa effettiva del pagamento dei
biglielti in metallo, collassetto normale della riscontrata e coll’i-
bolizione del corso legale. Molio si & detto e scritto contro queste
disposizioni che menomano la libertd della riscontrata. Cosi il Ca-
novai « La disposizione che limita "ammontare dei biglietti da
cambiare in ogni decade ad un decimo della circolazione di cia-

* Scuna Banca » disposizione diretta ad esclusivo vantaggio delle
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Banche minori » offende il diritto degli altri Istituti e oltre a
recare un danno immediato di una diminuzione forzata della loro
eircolazione, pud riescire grave di pericoli per essi e dannosa agli
interessi del commercio.

Per effetto della limitazione della riscontrata, gl'Istituti mag-
giori dovranno tenere nelle proprie casse una quantitd indeter-
minata di biglietti degli allri Istituti, cid che equivale per essi al-
Polbligo di consentire a questi, con danno proprio, un fido illimitato,
Basta accennare la cosa per inlendere che Pintervento della legge
& contrario al diritto comune, giacche & evidente che il fido non
pud e non deve essere imposio.

In momenti normali e tranquilli, gli inconvenienti del limite
posto alla riscontrata e del fido obbligatorio a favore degli Istituti
minori, che ne @& la conseguenza, possono riuscire meno gravi;
ma sopravvenendo crisi commerciali 0 monetarie, pur troppo te-
mibili in Italia, o crisi politiche, quegli inconvenienti sarebbero
genza dubbio gravissimi, imperocch® gli Istituti minori stretti e
imbarazzati dalla difficoltd della situazione si varrebbero senza
meno della facoltd di tenere immobilizzata una grande quantitd
di biglietti propri nelle casse degli Istituti maggiori per attenuare
a sé stessi gli imbarazzi e i danni del momento. D’altra parte
perd gli Istituti maggiori, costretti a dedurre dalla loro eireola-
gione una somma corrispondente alla quantitd di biglietti altrui
giacenti nelle loro casse o ad accetlare a fronte di essa una parte
del portafoglio delle Banche minori, non potranno avers quella
libertd di azione che sarebbe loro necessaria per fronteggiare
i maggiori bisogni determinati dalla difficoltd Jlella situazione, non
potendo sapere fino a qual punto sarebbero vincolati dalla impo-
sizione del fido a favore degli Istituti minori. E come & da credere
eche in caso di panico o di erisi i biglietti delle Banche minori
affluirebbero in maggiore quantitd alle casse degli Istituti, ne se.-
guirebbe inevitabilmente che la circolazione totale subirebbe for-
gatamente una considerevole riduzione nel momento in cui sarebbe
necessario allargarla per soddisfare urgenti bisogni ed evitare o
aitenuare una erisi.

Quale sarebbe l'effetto pratico dell’adoziong della proposta re-
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alla limitazione della riscontrata appare meglio dal seguente
Fmpalta nel quale sono poste afronte delle riscontrate decadarie
avvenute nell’anno 1888, le somme che gli Istituti avrebbaro a-
vuto il diritto di cambiare se fosse stata in vigore la disposizione
del limite e quelle che sarchbero rimasts giacenti nelle casse degli
Istituti creditori.

Medn | Antonlas | Hesdeo

deendaria della |da eambiare in 4
ISTITUTI clasen ilabito

riscontrata |70/ ragilul:f:flﬂﬂ dell’ 1stituto,

nel 1884 Lﬁr&iﬁgﬁn S ittaite

Banca Nazionale (*) 50, 14 57, T4 —
Banco di Napoli ; 36, 00 22 84 13, 16
Banea Nazion., Toscana 12, 53 7, 86 4, 67
Banca Romana . . . 11, 20 8, 31 4, 89
Banco di Sicilia . . . 8, 00 5, 20 0, 80
Banca Toscana di credito 1, 60 1, 40 0, 40

Queste cifre fanno vedere che gli Istituti minori avrebbero
potuto cambiare decadariamente solo il 64 00 dei biglietti rien-
trati e danno un'idea della enorme quantitd di biglietti che si acce-
mulerebhe via via nelle casse dell'Istituto massimo i cui biglietti
rimangono pilt lungamente in circolazione come si & veduto
e come & confermato dal prospetto su esposto quando le banche su

. valesseroanche limitatamente della facolta consentita dalla proposta

dell’On. Miceli. » (5)

In quanto al risconto del portafoglio si osservd giustamente
che é cosa poco conforme a quella massima di economia bancaria
pacificamente ammessa secondo la quale il risconto del portafoglio

@ operazione che mal si addice agli Istituti di emissione, siccome

quella che tende ad indebolire le guarentigie del biglietto-moneta.
« B ben vero aggiunge il Boccardo, che Plstituto debitore non
potrd esercitare questa facoltd, se non col consenso dell’[stituto

{*) Milioni, eentinais, o diecine di migliaia.
(5) La questions Banearia in Ifalia pag. 84 e seg.
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creditore. Ma nel caso che said il pill prcbabile e frequente diun
rifluto della Banca creditrice, dovrd questa contentarsi di tenere
nelle proprie casse i biglietu deli'Istituto debitore che ne pagherd
Pinteresse. Il che & quanto dire che a breve andare le casse del-
PIstituto maggiore rischiano di irovarsi ingombre dei biglietti delle
Banche minori, ereando cosi una forzosa solidarietd fra enti di
forze cosi diverse. Ricorre alla mente il classico esempio dei sup-
plizi di Massenzio.

E siccome & da prevedersi che di quesia facoltd si prevalgeno
in certi momenti di strettezze o di languore del mercato, tutti i
minori Istituti, si giungerd a questo risultato che la ecircolazione
del principale Istituto o dei due principali Istituti, invece di rap-
presentare le operazioni di questi non rappresenterebbe che le o-
perazioni degli altri. Si pud immaginare uno Sstalo di cose pin
anormale, pilt ostile ad una buona e salda organizzazione del credito
bancario..? » (6)

Ma a risolvero il problema della risconirata, I'attuale Ministero
non ha falto ricorso a questi mezzi che avevano gid un prece-
dente negli atti parlamentars, ma ad un altro ben pit grave ed
imporiante, alla rispesa ciod dei biglietti dell’Istituto debitore col
decreto 30 agosio 1801, In essoinfatti allart. 1 (left. a) si dispone. »
Ciascun Istituto pud ad intervalli non minori di giorni dieci chie-
dere agli altri Istituti il baratto dei rispettivi biglietti esistenti
nelle sue casse al giorno della richiesta » Lett, C.)» I biglietti ri-
masti in possesso dell'lstituto creditore, dopo effettuato il baratto
di eni sopra, sono da esso rispesi nelle proprie operazioni »

Innanzi tutto i Ministri di agricoltura industria e commercio
e del tesoro avevano il diritto di proporre un tale decreto alla
firma reale...? A noi non sembra. Infatti in detto decreto si fa
richiamo allart. 6 della legge 30 Giugno 1891 n. 134. Or beoe in
questo articolo si dispone quanto segue » Eniro due mesi dalla
promulgazione della presente legge, su proposta del Ministro di
agricoltura e commercio di concerto col Ministro del tesoro, dopo

() 11 riordinamento degli istitut di emissiore pag. 51.
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aver vdito il pareve dei direftori generali delle banche di emissione
saranno deferminate per regio decreto le morme per regolare il
Baratto dei bighietti ira le banche agli effetti della risconirata »
8§ parla in questo articolo di regolare la riscontrafa e non di sop-
primerla; col decreto reale invece del 30 agosto 1891 venne se-
mi-soppressa. Potevasi magari cid fare, ma con una legge e non gid
con un decreto, trattaudosi di abrogare leggi precendenti, che
sanzionano 'obbligo del baratto. La rispesa dei biglietti, fu anche
giustamente avversata da illustri ecomomisti; cosi il Boccardo » I
pitt radicali tra i fautori di questa tesi vanno fino a sostenere
che Ja Banea credifrice debba fenere indefinitamente nelle proprie
casse i biglietti delle Banche debitrici, o cid che & lo stesso, ser-
virsene nelle operszicni proprie rimettendoli in corso. Sistema co-
modissimo per certo alle Banche scredifate e malferme le quali
mercd di esso pofrebbero allegramente emetiere biglielti che an-
drebbero a riunirsi nella fogna collettrice della Banca pit forte,
capro emissario delle alfrui peccata. Ma che dico Banca piit forte?
Con questo sistema di veramente forte a breve andare non ci sa-
rebbe pint nessunc: Tutlo cadrelbe nclla generale debolessa, nel-
Puniversale falimento, » (7)

In materia di credi‘o pubblico il legislatore ha pare, a roi,
atto quanio deve e pud, allorché ha assicuralo con le sue pre-
gerizioni, con le sue sanzioni I’adempimento regolare dell’obbligo
che alle Banche incombe di fare onore alla propria firma ciod di
pagare i propri biglietti. Qualunque atto del legislatore che, sotto
pretesto di profeggere i deholi, miri a scemare la forza imperativa
di quelle sanzioni, che autorizzi in una od in altra forma un I-
stituto a venir meno al suo obbligo, non tutela il credito pubblico,
ma lo minaccia e lo offende »

Lo stesso Minisiro Miceli nella sua relazione, respingendo il
mefodo della rispesa — dichiard che — ¢'abbligo di rispendere
i biglietti sarebbe invero conlrario al buon dirilto. (8)

——

(8). Disegno 22 Giugno 1880 pag. 22.
(7} Op. Cit. pag. 47.
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Noi aggiangiamo a tutlo questo che coll'obbligo della rispesa
gi reca agh Istituti di emissiona il danno immediato di goa di-
minuzions forzata della loro eircolazione e che col decreto 30 A -
gosto 1891 si abolisce il corso legale dei biglietti e si proclama
in sua vece il corso forzoso. Se infatti il corso lagale dei biglietti
rende obblizgatoria ’accettazione non solo ai privati, ma anche alle
Banche perfino nella operasioni facoltative (art. 1 dal decreto 30
agosto 1891 lett. E) vi deve necessariaments corrispondars, Paltro
de! rimborso tanto par gli uni che per le altre, in casa contrario
gi va per le vie del corso forzoso, come gid dicemmo. Questo m i
Sembra di una evidenza palmare e pienamente giusto e onesto.

Si & detto, che i provvedimenti adottati si chiarirono buoni
tanio nellinferesse di tuiti g'i Istituti quanto in quelli del pubblico
E quesio un errore, poich® lo stesso direttore generale del'a Banca
Nazionale, nella sua relazione dell’assemblea degli azionisti tenuta
a Firenze il 29 Febbraio del correnle anno disse:

« Fermi restando nel principio fondamentale che ogai Istituto
debba barattare i biglietti propri con quelli dell'Istituto ereditore
e spendere nelle operazioni i biglietti propri, dobbiamo dirvi che
il metodo ora attmato, pel quale il Earatto viene limitato e gli
Istituti creditori si trovano costretti a rispendere biglietti altrai
non & certo quello, col quale noi avremmo preferito di veder riso-
luto il problema della riscontrata.

Possiamo tuttavia intendere gli alti flni che mossero il Go-
verno a tentare un esperimento, il quale, se nel periodo del corso
fiduciario non poirebbe essere giustificato, ha perd a proprio favore
aleuna ragioni nel periodo del corso legale, in cui il pubblico &
obbligato a ricevere nei pagamenti i biglietti di tutti gl’Istituti.

E poiché si tratta di esperimenio, noi filiamo che il Governo
vorrid modificare le disposizioni, anche nel periodo del corso legale
dove si manifestino eccessive e contrarie al buon diritto e alla
sana pratica bancaria. »

Se non si rimborsa e non si riscontra, vuol dire, che non si
ha danaro; e che la circolazione cartacea si trovi in condizioni a-
normali e gravissime; che presentemente il nosiro paese versi in
tali condizioni, & facile dimostrarlo. In quanto alla deficienza me-
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tallica, ripeterd le parole pronunziate dal Senatore Rossi nella tor-
naia del Senato del 25 Gennaio 1892, onde resti sempre meglio
provata la veritd dei fatti.

« Sotto la tariffa del 1887 siamo arrivati ad un punto di shilancio
economico cosi ristretto che da ollo anni non si & visto mai.

Noi abbiamo avuto 'anno scorso 443 milioni di disavanzo e
alla fine di ottobre di quest’anno ne avevamo 208 soltanto; a no-
vembre rimontarono a 230, manca il mese di dicembre, ma parmi
che arriveremo a 250, la cifra pil bassa in otto anni, la metd,
quasi, di quella dell'anno scorso.

Quanto ad entrate per lo Slato lo slesso ministro del Tesoro
ha detto che non si attendeva dai trattati di commercio un au-
mento sui redditi doganali.

Dunque noi saremo fortunati se ridurremo a 250 milioni I'esodo
dell'oro che ci occorre per saldare il bilancio economico. Quanto
ce ne vuole per il bilancio finanziario?

Non & difficile stabilire la rendita che & fuori di paese, e sono
di accordo con le persone piil competenti che si va sui due miliardi.

Un mezzo miliardo ancora & impegnalo per anticipazioni som-
ministrate in oro.

Vi & poi chi valuta a due miliardi di valori in titoli ferroviari
e prestiti urbani, prestiti provinciali ed altri, parte a 4, parle a
5 per cento d'interesse.

Vi & poi il credito commerciale. Tutto compreso, olire ai 250
milioni di oro che occorrono per il bilancio economico, occorre-
ranno ancora 200 milioni per parte dello Stato ed altri; insomma
450 milioni di oro che ogni anno bisogna sotirarre per ['estero.
Ed io vi domando: Quale influenza queslo esodo annuale d'oro
pud avere sulla circolazione?

Pur troppo quei due miliardi che sono fuori imprimono alle
borse estere, la base, il termometro dei nostri corsi. Noi ne ab-
biamo 10 dei miliardi in casa, fuori ce ne sono due, eppure di-
pendiamo dall’estero per i corsi della nostra rendita.

E ci & una borsa principale dove si sono costituiti dei sinda-
cali in senso tutt’altro che favorevole ai nostri valori.

Ma come frovarli, ripeto, li 450 milioni in oro? A me pare



D

la risposta molto semplice; i 450 milioni di oro che ei occorrono
non li abbiamo, bisogna comprarli, ¢ comperandoli bisogna au-
mentare Paggio della carta; andremo ascendendo in questo modo
nelle vie ignote dell’aggio sull'oro, col nostro corso legale, uso
Spagna dove 1'oro costa 12 a 15 per cento, ed uso Portogallo, dove
Yoro costa 30 a 32 per cento.

Si progredira a 10 centesimi, e un poco alla volta c¢i incam-
miniamo ad un tasso di cui non sappiamo misurare le conseguenze,
perch® in balia dell’imprevisto, in balia di un panico, di un cat-
tivo raccolto, in balia di voci di guerra, di epidemie e di terremoti,
La carta & cosi, tenetelo a mente, per quanto sard a dire piti tardi.

E poich® non & a pensare, lo ha dichiarato il ministro del
Tesorn, che di oro non se ne prenderd pih all’estero, né se ne
fard con debiti di tesoreria, si & alle nostre forze, alle nostre e-
nergie che dobbiamo attingere quanto & necessario per trarci fuori
del pelago nel quale non siamo ancora tuffaii, ma nel quale stiamo
per entrare, se non si provvede. »

Queste cifre sono anche inferiori al vero poiché il solo de-
bito effettivo dello Stato in oggi raggiunge i 14 miliardi ed i pa-
gamenti fatti dallo Stato all’ estero per la vendita e per altri titoli
nell’esercizio finanziario 18900-91 ammontarono a Lire 202,317,193,52.
Le specie metalliche dello Stato al 30 Giugno 1891 ammontarono
a Lire 159,172,242 di fronte ad upna circolazione cartacea di lire
342,377,331 secondo dati statistici pid esatti. (9)

Lo Stock metallico europeo veniva cosi calcolato nel 1880 per
abitante. (10)

Inghilterra . . . . . . . 90,04
Francls - o & timabiiesa R0
Germania . . « +' » w » » 7454
BOIEIO " 5 71 srinc el O A5
OIARAS - siah e s e T OD3

(%) V. decima Relazione della Commissione permanente per 1'abolizione del
corso forzoso pag. 35 e 73,

(10) V. disegno di legge 22 Giugno 1880 pag. 7,
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Spagna . . .« . e - o= s 62,90
Porfogallo . . . . . . . D585l
StatiUnfti . « & o « » « B85
MAliS | o seoin w mw b e e S0,00

In seguito si pubblicd un altro raffronto da cui risuliava che
il nostro Stock metallico da lire 35 discese a lire 25,53. Ora e dopo
che le diverse crisi sono divenute permanenti, saremo probabil-
mente discesi a zero....

In quanto alla circolazione cartacea abbiamo quella ecredente
e quella non compufabile (al 30 Giugno 1891 la circolazione ecoe-
dente e quella non compwdabile, raggiungevano la cifra di 212,931,488
superiormente al limite flssato dalla legge 30 Aprile 1874) soffa-
renze eccessive, impieghi diretti, effetti in portafoglio scontati ad
istituti di credito, societd anonime, banchieri, ed agli stessi membri
dei consigli di Amminisirazione o di sconto, proprietari e costrut-
tori, riserve deficienti e forse del tutlo apparenti, biglielli duplicali,
buoni di tenuta, biglietti emessi per conlo proprio senzi ciod le
garanzie di sconto ed anticipasioni a tenore di lezge e final
mente registri tenuti irregolarmente o smarriti, accettaziona allo
scoperto di cambiali. Tulie cose che ci risulta trovarsi consacrata
nei verbali della ispezione ordinata dal Governo nel 1880 e che
per solo riassunto furono comunicati alla Camera. Sentiamo quan-
1o dice I'On. Maggiorino Farraris Relatore della Comiissione sul
disegno di riordinamento de:li [stituti di emissione presentato
dal Ministro Miceli il 30 Novembre 1889, sebbene forse taccia
in parte tulta la veritd per caritd di patria.

« Le ispezioni del 1880 e del 1889 confermano pure che i guai
maggiori a cui andarono incontro i nosiri Istituti d’cmissione pro-
vennero da eccessivi acereditamenti ad un solo ol a pochi clienti
od intraprese, Non solo siffatte operazioni di credito riuscirono
dannose quasi sempre per I'[stituto che vi attese, ma creano una
vera perturbazione nell’economia generale del paese e alterano lo
spirito del nostro ordinamento bancario. In tali casi, le risorse che
il legislatore accorda, con speciali concessioni, agli Istituti di emis-
sione, non sono rivolte a beneflcio della generaliti dei cittadini
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ma a vantaggio di pochi. Una sosta su questa via, le cui conse-
guenze sono troppo note nella s'oria delle nostre banche di emis-
sione, ci pare savia e indispensabile.

Ed altrove:

« Lo squilibrio della riscontrata,da quatiro o cinque anni in
qua, & divenuto cosi profondo che pud in taluno sorgere il dubbio
che esso non sia soltanto il portato di cause naturali ma di meazi
artificiosi, come 1l facile uso dei biglietti di scorta, I'emissione in-
gente dei vaglia cambiarii, I'ordinamento delle stanze di compen-
sazione di alcune cittd ecc. La vostra Commissione ha trovata una
condizione di cose veramente anormale; non pud adunque salire
ad essa la responsabiliti di provvedimenti necessarii a migliorare
le condizioni di fatto, senza scosse e perturbazioni del mercato
monetario. Le presenti difficoltd del pagamento in metallo e della
riscontrata sono pure in certa misura, la conseguenza della inos-
servanza della legge da parte degli Istituti che sotto due aspetti
diversi uscirono dai suoi confini: nell’eccedenza della circolazione
e nelle ingenti immobilizzazioni del portafoglio. Oggidi altro non
resta che unirci in un pensiero di concordia e dimenticando il
passato, porei tutti all'opera per ricondurre un avvenire migliore,
E se in quest’intento, voi o egregi colleghi, ci verrete in aiuto esco-
gitando altri pilt efficaci provvedimenti diretti a raggiungera il
fine comune, saremo lieti non solo di accoglierli, ma di vedere
con maggiore sollecitudine conseguito il ritorno alle condizioni
normali della circolazione e delle Banche che la emettono. » (11)

Per quanto riguarda la circolazione eccedente e non compu-
tabile, nella relazione della Commissione parlamentare dicesi:

« Ma negli ultimi tempi & venuta crescendo, un’altra forma,
illegale anch’essa, di circolazione cartacea detia “ non computa-
bile. ,, Dapprima essa non oscilla oltre i 20 od i 26 milioni di lire
ed & rappresentata per circa 4 milioni da un’anticipazione con-
sentita alla provincia di Cagliari, e per la resianie somma da bi-
glietti della Banca Romana immobilizzati nelle casse degli altri

(11) V. Relazione della Commissione pag. 30 e 37.
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Istituti di emissione. Ma dopo la circolazione straordinavia di 50
milioni consentita alla Banca Nazionale in occasione della crisi di
Torino, la circolazione non computabile sale d'un tratto nella si-
tuazione del 20 novembre 1889 alla notevole cifra di circa 70 mi-
lioni. D'allora in poi, la circolazione illegale di diverse forme ci
presenta i seguenti dati complessivi per i sei Istituli:

Circolazione Circolazione

eecedents non computabile

30 novembre 1889 130,204,708 70,193,155

31 dicembre » 152,172,697 75,968,200
31 gennaio 1800 127,468,337 73,380,540
28 febbraio » 110,237,988 70,195,375
31 marzo » 109,560,497 70,774,225 (12)

In quanto alle sofferenze, basta ricordare che nel 1880 am-
montarono a lire 38,419,913, nel 1890 a lire 41,191,493,50, @ nel
1801 a lire 41,201,159,66 (13). La notevole differenza fra gli Istituti
nostri e quelli esteri sotto questo aspetto, si fa manifesta dalle cifre
che seguono.

Sofferenze delle Banche estere
Baneca di Francia lire italiane 2,526,071
Banca Germanica [d. 109,308
Banca Austro Ungarica
Banca d’Olanda
Banca del Belgio.

Per questi [stituti non figurano sofferenze in situazione. Nel
complesso di tutti i primari Istituti di Europa si arriva appena a
qualche milione di sofferenze; La diffsrenza, come si vede, & enorme.

Stando cosi i fatti, ¢i sia permessa ora la digressione colla
domanda; Essendo stata permessa la rispesa dei biglietti. che ne
avverrd di quelli non computabili nella circolazionet....... Cosa ne
avverrd di quelli ripresi dalla Banca Romana in couto corrente
allo scopertol..... Attendiamo una risposta che sia soddisfacente....... In
veritd sari una risposta un pd difficile.

(12) V. Relazione della Commissione parlamentare pag.5. 6.
(13) V. Appendice del Bollettino mensile anno 1891 pag. 17.



E evidente dunque che la moneia metallica manca in Italia
@ la circolazione cartacea & anormale...,. Come fate percié voi On:
Giolitti a domandarvi e rispondere. « Ma mentre la flnanza migliora,
la rendita diminuisce e 'aggio aumenta, Da che cosa dipende questo
strano fenomenof Prima di tutto dalla esagerata declamazione in-
torno alle nostre non liete condizioni economiche. [ dipingere
tutto in nero produce perniciosi effetti all'interno e all'esterno.
Allinterno i capitali si nascondono, all'estero la rendita diminui-
sce. » (14) Ma non avevale questo bisogno di guardare tanto lon-
tano. Bastava guardare in casa nostra....., Si dimentica forse chs
in Inghilterra nel 1814 il biglietto della Banca d'[nghilterra subiva
il 25 0j0 di perdita. Dal 1718 al 1720 la Francia fu inondata da
biglietti della banca reale di Law, biglietti che in un dato momento
perdevano perfino il 90 00 del loro valore; che nellanno [II sotto
la Repubblica si cedevano 30,000 lire in assignats contro 100 lire in
metallo; Che in Russia il valore della carta-moneta é stato depréz-
zato fino al 40 00 e nell’Austria il corso del'a carta-moneta cadde
fino al 1200 e nel 1849 i biglietii della Baneca di Vienna a corso
forzoso perdettero il 50 00 del loro valore. Una cireolazione car-
tacea eccessiva in quanto si depresza, produce I'uscita della mo-
neta metallica per la nota legge del Gresham,

Infatti si perviene qualche volta ad imporre la carta-moneta
all'interno, ma quando si tratia di saldare gli affari contratuaii
ali'estero diventa impossibile di servirsene; ed i paesi che soffro-
no di una circolazione malsana subiscono spesso delle perdite con-
giderevoli sul cambio; Per conseguenza, onde tornare ad una situ-
azione normale occorre che si regoli la questione della circolazione,
la questione della valuta.

Del resto il rincrudimento della ragione dell’aggio e del cam-
bio, devesi quasi sempre ad un complesso di cause diverse, ma
quella da noi accennata @ senza dubbio una delle principali.

IV.
Quali dunque i mezzi per risanare la circolazione carlacea..t

(14) V. Resoconto della Camera dei Deputati del giorne 18 Marzo 1802,
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Quali i rimedi per impedirne gli abusi, e riparare agli inconvenienti
della Risconirata.....?

E tanto oggi pilt necessaria una tale ricerca, in quanto ecol
81 Dicembre 1892 scade il privilegio di emissione consentita agli
Istituti ed il corso legale dei biglietti di banca a termine della
legge 30 Giugno 1891, ed il presente Ministero sta preparando un
nuovo progetto di riordinamento degli Istituti di emissione. A ri-
golvere pertanto i quesiti fatti, credo opportuni i seguenti prov-
vedimenti.

1. Aumento delle riserve metalliche e la esclusione del rap-
porto della circolazione col capitale.

2, Fusione o consorzio degli Istituti minori,

3. Fabbricazione e somministrazione governaliva dei big'ietti
di banca.

4, Controllo delle cambiali a due firme.

I. Aumenlo delle riserve melalliche ed esclusione del rapporto
fra vircolasione e capilale - Da tutli gli economisti viene ormai rico-
noscinto che il biglietto di banca deve sempre pill avviarsi a es-
sere un Warant, un cerlificato dell'oro e dell’argento che la Banca
custodisce. Dalla legge positiva infatti gli viene attribuito il ca-
rattere di succedaneo della moneta e come tale percid il biglietto
non & pill una mera promessa, un vineolo giuridico per ia persona
che lo ha emesso ed un fitolo di credilo per la persona che lo
possiede, ma un mezzo legittimo ed universale di lberasione di
vineoli givridici e di esfinsione di crediti; non piit solamente un
accertamento di scambi falti, ma strumento di scambi da farsi,

Lo stesso On: Miceli nella sua relazione ministeriale del 22
giugno 1889 ammise questo principio dicendo « Le condizioni
delle nostre Banche e dell’economia del nostro paese rispecchiano
evidentemente un periodo inferiorein questa evoluzione; presso di
noi la moneta di carta & destinata pit a supplire alla insufficienza
di quella metallica indispensabile al movimento degli scambi che
a rappresentare un deposito metallico; certo la meta a cui si deve
intendere & appunto quella raggiunta da altri stati; ciod che i
mezzi di cambio si moltiplichino e si perfezionino e che la cireo-
lazione dei biglietti si accresea soltanto in corrispettivo dellingom-
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brante metallo, cosi da costiluire anche tra noi certificati di depo-
sito melallico.... » (pag. 9)

E I'attuale Ministro del Tesoro On. Luzzatli « La carta, i biglietti
di banca pagabili a vista e al lalore, non sono che il simbolo rap-
presentativo della moneta metallica, quindi il fundamentum, il
Substratum, la base di tutta la circolazione é appunto I'ordina-

mento del regime metallico. » (15)
Ne deriva cosi chiara la necessitd che ai biglietti circolanti

nei paesi meno ricchi vi corrisponda una riserva metallica il pilt
possibile sufficiente al fine supremo della tutela della circolazione
e dei grandi interessi che con essa si collegano, @ buone opera-
zioni bancarie.

Coll’art. 3 della legge 30 Giugno 1891 derogandosi all’art. 7
della legge 7 Aprile 1874, si ebbe certamente in animo di rinfor-
zare le risarve metalliche, poich® in quello si dispose che:

« Ferma rimanendo la faco'td di emetiere biglietti interamente
coperti da riserva metallica, durante la detta proroga la circola-
zione per proprio conto di ciascun’istituto non potrd eccedere la
media dellanno 1890, salvo ch» questa sia rimasta inferiore al
quadruplo del capitale versato. In tale caso la detla circolazione
potrd raggiungere quel limite.

La riserva metallica non dovrd essere minore del terzo dei
biglietti di circolazione e degli altri debiti a vista »

Con questa legge di proroga, si cercd di repristinare lo stato
legale, applicandosi la disposizione della legge del 1874 alla nuova
accreseiuta circolazione, compresa ancha quella per conto del te-
soro, stabilendcsi che la totalitd di essa debba cssere coperta da
una riserva non minore di un terzo, e proporzionandola al qua-
druplo del eapitale versato, invece del terzo secondo la detta legge.

Che anzi col R. Decreto del H Luglio 1891 si fissd un limite
maggiore della eircolazione proporzionalmente al capitale dicen-
dosi « Dal 1 Luglio 1891 fino al 31 dicembre 1892 il limite mas-
simo che potrd raggiungere la circolazione per conto proprio degli

(15) Resoconto della discussione al Senato pag. 1320, 1621



* Istituti di emissione, ai sensi della legge 30 Giugno 1891, é deter-

minato
Per la Banca Nazionale nel Regno a L. 600,000,000
Per il Banco di Napoli a » 212,100,507
Per la Banca Nazionale Toscina a » 84,200,027
Per la Banca Romana a » 70,019,144
Per il Banco di Sicilia a » 48,000,000

Per la banca Toscana di credito a » 20,000,000
Totale L. 1,004,479,968

Ammessa pure la esistenza della riserva metallica nella pro-
porzione stabilita dalla legge, non credo sia essa suflicicnie a ga-
rantire la circolazione cartaces. E lo stesso attuale Ministro del
tesoro, ne riconobbe la necessitd di awmentarla, quando in risposta
alla interpellanza dell’On: Rossi nella tornata del Senato del 26
Gennaio 1892 disse: « E per parte mia nel nuovo progetio di legge,
non mi contenterd del 33 per cento ossia del terzo, ma domande-
ro il 40 per cento. »

Nel progetto Miceli del 22 Giugno 1889, la riserva metallica
fu elevata al 40 per cento della circolazione produtiiva e dalla
Commissione Parlamentare nella sua relazione del 30 Novembre
1880 al 50 per cento, con aumento proporzionale del capitale ver-
sato o patrimonio.

Non credo perd che tali proposte siano adequate al fine a cui
mirano, di garantire eioé solidamente la converiibilita a vista del
biglietto. o penso che specialmente finché dura il corso legale dei
biglietti, la riserva debba elevarsi a non meno del 60 per cento
affidando agli Istituti sotto il sereno controllo governativo, Pallar-
gamento della circolazione in proporzione della massa metallica
che si possiede nella delta ragione percentuale. [l migliore ordi-
namento della circolazione & a nostro avviso quello che ad una
grande solidita congiunga la massima elasticita e adempiendo al
proprio ufficio, abbia il potere di adattarsi ai bisogni, alle esigen-
ze naturali del mercato, in una parola il potere di allargarsi o re-
stringersi secondo le circostanze. Or bene questo ideale non si rag-
giunge, che col proporzionare la circolazione alla sola riserva
metallica.
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Questo criterio a me sembra giusto ed utile finanziariamente
¢ politicamente; perche a seconda della maggiore richiesta di cre-
dito le Banche dovranno aumentare il loro Slock melallico per
soddisfare alla richiesta degli sconti; non mancheranno cosi mai
gli aiuti alle industrie ed al commercio; ma se la ricerca dimi-
nuird, allora una parte della carta emessa rientrera coi pagamenti
ed intanto resterid nelle casse la metallica aumentata.

Lo stesso Stato ne risentira il vantaggio, potendo servirsi della
metallica aumentata nei supremi hisogni, col garantire quelle va-
lute che sono la base della circolazione cartacea.

Si dird che un tale obbligo sarebbe per le Banche troppo gra-
voso; Ma innanzi tutto con disposizioni transilorie pud gradual-
mente e senza scosse provvedersi allaumento delle riserve; in se-
condo luogo coll'esclusione del rapporto fra capitale e circolazione
che da noi si propugna viene facilitato il compito alle Banche,
come in seguito vedremo.

Possono scrvirei di esempio le maggiori Banche estere presso
le quali la circolazione cartacea ha una base metallica superiore
al 50 per cento. Eccone le cifre in confronto di quelle nazionali .(16)

Circolnzione Riserva Per cento

— _—

Milioni Milioni
Banca d'Inghilterra 615 443 72,03
Banca di Francia 3,076 2,478 83,00
Banca Germanica 1,204 918 62,00
Banea Austro Ungariea 1,085 602 5548
Banca di Olanda 438 275 62,78
Banche Svizzere 154 82 53,25
Banche Italiane 1,225 428 36,00

(Al 31 Gennaio 1892 compresa la circolazione per conto del
tesoro e gli altri debiii a vista).

Si potrebbe anche disporre che il sesto della riserva metallica
possa rinvestirsi in cambiali su paesi esteri a regime metallico,

(16) V. Relazione della Commissione parlamentare del 8 Maggio 1890 od
il the statesmans year Book 1892,



T

Si diminuirebbe in tal modo il nosiro debito commerciale e si evite-
rebbe in parte che i nostri Banchieri riscontino all’estero le cam-
biali che dovrebbero eircolare sul territorio Ifaliano. Si permette-
rebbe cosi anche alle banche un utile impiego di capitali disponi-
ibili nei momenti di minore domanda all’interno, e si procurerebbe
loro un elemento efficace di difesa delle loro riserve metalliche; in
momenti di erisi, il possesso di una ceria quantitd di quei titoli,
che si mettono in vendita, modera il corso dei cambi sull’estero,
previene od attenua il baratto dei biglieiti in metallo e la sua
esportazione, ed eccita o mitiga il rialzo del saggio dello sconto;
cosi la banca del Belgio in momenti di bisogno e prima di elevare
lo sconto, aliena in gran parte il portafoglio sull’estero e ricupera
la quantitd di metallo che occorre a riassicurare la circolazione
e modificare il cambio internazionale.

L'Avv. Minucei sostenne nel citato libro « Credilo ¢ Banca »
che nelle attuali eondizioni del credito e nello stato di depressione
della nostra produzione la proporzione di un terzo fra la riserva
metallica e la circolazione & piit che sufficiente. Riporta in pre-
posito la legislazione del Belgio, Francia e Germania, ove la circo-
lazione viene proporzionata al terzo in riserva metallica. Ma non
ha pensato perd che anche questi paesi hanno di fatto come sopra
abbiamo visto una riserva metallica superiore al 50 per cento.

Tanto la Svizzera poi che I'Inghilterra richieggono per legge
una pid forte riserva. In Inghilterra, essendovi una circolazione
allo scoperto perch® garantita dal Governo, di ben 16,200,000 lire
sterline, pari a 405 milioni di franchi, tutta la cireolazione ecce-
dente deve in tempi normali essere coperta da piena riserva per
tre quarti in oro e per un quarto in argento.

Il Minueci perd aggiunge « L'opera che le Banche dovranno
prestare, rappresenta il soffio della vita nuova che bisogna trasfon-
dere in tutta la economia nazionale; rappresenta il nuovo alito del
credito, che deve ravvivare tuttiigermi di produzione,iquali ogzi
sono infecondi ed hanno bisogno di copiosi e solleciti aiuti ed a
mite interesse; rappresenta |'anima di quel lavoro generale ed in-
defesso, la mercé del quale, debbono a poco a poco ritornare I'oro
e Pargento che abbiamo dovuto alienare: rappresenta il dinamismo
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¢he deve polarizzare le correnti metalliche a nostro vantaggio.

Nelle attuali condizioni adunque del nostro mereato monetario,
e nello stato di depressione della nostra produzione, la proporziong
di un ferzo tra la riserva metallica e la circolazione come si usa
in Francia e nella Spagna, a mnoi pare che sia una proporzione
oltre ogni limite equa e prudenziale. » (17)

Sarebbein veritd per PItalia una vera fortuna se potesse allar-
gare impunemente la circolazione cartacea per combattere le in-
tense crisi @ ravvivare la produzione, ma ¢id non potrebbe fare sven-
iuratamente senza rovinarsi completamente; poichd il disagio della
carta diventerebbe gravissimo ed il ribasso dei valori enorme. Gli alti
cambi ed i forti ribassi dei valori finiscono per condurre al corso for-
z0s0 e questo anche al fallimento. E cio per la semplice ragione che
non abbiamo che debiti, e questi dobbiamo pagarli in contanti alles-
tero. Abbiamo dunque bisogno dell'oro e questo non possiamo cer-
tamente averlo collemettere la carta: Con altn mezzi devesi rav-
vivare la produzione che sola potrd rendere le correnti metalliche
favorevoli al paese, ricostruendo il nostro bilancio finanziario. Ora
non si scontano che gli errori commessi...... non si subiscono che
le conseguenze di una politica megalomane....... 1l debito pubblico
che ascende ora a 14 miliardi, assorbe il risparmio e percid latti-
vitd nazionale deve necessariamente declinare. Lo ha detto lo stesso
Presidente del Consiglio dei Ministri On: Di Rudini.

Il credito delle Banche di emissione ha per base le relazioni
di commercio e non quelle di produzione o di consumo, E quindi
non il sussidio daetto all'industria e allagricoltura, non lincorag-
giamento e I'aiuto dell’imprese a lunga scadenza, sono il compito
paturale delle Banche di emissione. Ufficio di queste & di agevo-
lare e promuovere quelle operazioni e quei rapporti di commercio,
in virti dei quali la ricchezza prodotta & distribuita e scambiata
nel modo pitt sollecito, In una parola, non giova allargare o re-
stringere la circolazione per attirare in copia moneta quando man-
chi Pazione delle cause economiche da cui dipende I'abbondanza

(17) Minucel Credito e Banca pag. 53 & 54,
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di scorte metalliche. Infine come pud sostenersi che la carta ac-
cresca la produzione, mentre & tuttora insoluta nella scienza Pardua
quistione, se quella venga aumentata, coll’aumento della monetat
« Un aumento di moneta (hanno detto gli eminenti Tooke e Ne-
wmarch) & il prodigioso impulso dato alla produzione durante il
considerevole tratto di tempo che deve {rascorrere prima che le
nuove quantitd di moneta possano essere meutralizzate da un cor-
rispondente rialzo nei prezzi. » Il Messedaglia pure ne conviene.
¥ con la scortainfatti di questa teoria che in Inghilterra, negli Stati
Uniti ed ora anche in Germania si & formulato la seguente pro-
posizicne: Che la diminuzione dei prezzi in generale di ogni mer-
canzia e Pavvilimenlo in ispecie dei prodotti agrarii trae la sua
ragion d’essere dal difetto di moneta e dal conseguente rialzo del
valore di questa. Da molti economisli si ritiene inoltre che la di-
minuzione della monefa sia la vera causa dell’attuale crisi eco-
nomica e commerciale, ma non & é mai attribuito questo effetto
alla carta.

Non giova opporre Pesempio dell'Inghilterra ove spesse volte
viene sospeso Pallo bancario e si autorizza la circolazione allo seo-
perto oltre i limiti legali, poichd PInghilterra ha 40 MiLiarm al-
Pestero e due terzi del naviglio mercantile del mondo inlero....,.

Venne a sproposito citato il Minghetti il quale nel 1875 disse
« La nazione temporaneamente impoverita dalle vicende, per cuisi &
operato il suo rinnovamento politico e dal faticoso lavoro della
unificazione economica ed amministrativa, ha dovuto aliepare il
suo capitale monetario. Affinchd la moneta metallica alienata possa
essere riacquistata, & certamente necessario non solo che Pequili-
librio tra la produzione @ i consumi sia stabilmente ripristinato,
ma altresi che per un tempo non breve la produzione abbia su-
perato i consumi.

Nella guisa stessa che si & avuta in passato una eccedenza
persistente d"importazione e non gia soltanto negli scambi di merci,
ma in tutto Pinsieme dei nostri scambi, compresi quelli di servizi
di titoli e di ogni altra maniera di lavori, e la nostra moneta me-
tallica ha servito a pagare codesta eccedenza, si paleserd invece,
tosto che la produzione si allarghi in guisa da eccedere, e notevol-
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mente i consumi nell'insieme dei nostri scambi una notevole ecce-
denza di esportazioni; per cui i cambi si volgeranno a nostro favore
e ci sard restituito poco a poco l'oro e l'argento di cui abbiamo
dovuto privarci. » (18)

Cosi dicendo, non parld certamente dei mezzi idonei allo svi-
Jluppo della produzione e tanto meno, che il mezzo pii acconcio
fosse la carta, Del resto se la carta fosse questo portentoso fali-
smano, non si sarebbe mai dovuto far questione di limite della
eircolazione. Non vale infine neppure il dire che mancando la mo-
neta, ed aggiungendosi anche la mancanza del medio circolante,
la produzione andrd sempre pili deprimendosi, poich® quando non
gi seppero conservare le riserve metalliche per insipienza od im-
prudenza, non rimane che assoggeitare nuovamente il paese al
corso forzoso con danno specialmente delle classi inferiori.

L'errore del Minucei equivale a quella dello Scozzese Giovanni
Law, il quale giunse a credera seriamente, che fosse necessario a-
bolire il metallo ed ammettere soltanto la eircolazione della moneta
in carta. Sfugai a questo che la carta moneta non & che una i-
mitazione artificiale del metallo e per cid che riguarda il suo valore
dipende al pari della cambiale dalla passibiliti di essere liquidata
in contanti. In Franeia, nobili, fittabili, coniadini si sentirono eer-
jamente sollevati allorchd per una parte dei loro possessi ricevet-
fero tanti biglietti di banca da poter estinguere tutti i loro debiti;
Pagricoltura tornd a florire, plaghe di tecreno che da tempo gia-
eavano incolte furono di nuovo lavorate; in mezzo a regioni de-
serte e solitarie sorsero case e prosperarono campi e i prodotti e-
mancipati da infiniti pesi ed innumerevoli tasse raggiunsero sui
mercati dei preszi sconosciuti sino a quell’epoca. Fu questo un
risultato veramente salutare prodotto dalla speculaziona ciarlata -
nesca della carta-moneta, ma non tardd troppo la immane cata-
strofe; Il denaro spari dal commercio, i mereati farono inondati
da un diluvio di biglietti privi di valore, migliaia di famiglie fa-

ronoridotte alla miseria, "'amministraziona nel piit eaotico disordine
»

(18) Stampato dells Camera N. 24,
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il Governo diventato un oggeito di odio e di orrore per tutii.

Nelle attuali condizioni dunque del nostro paese, abbiamo bi-
sogno dell’oro e se non possiamo andare in cerca dell’Eldorado
o del Re Mida, se per gli errori passati non pud rianimarsi la
produzione dalla quale dipende unicamente la ricchezza di un popolo,
devesi ricorrere a provvedimenti i pilt efficaci per avere la moneta.
Lo Stato non pud certamente procurarsela, per le sue condizioni finan-
ziarie a meno di pagare un forte aggio contro carta ed esacerbando
sempre pid il cambio... Non risposero allo s.opo il convertire il
coupon in moneta, o laumento delle spese di trasporto delle monete
d’argento, per evitarne la esportazione poiché il disagio sempre
maggiore della carta, eccita a continuare nella speculazione di
lucrare nel cambio. Lo stesso ministro del Tesoro ha dovuto rico-
noscer)o, Il secondo provvedimento poi & contestabile anche in
diritto e somiglis molto al vecchio sistema colbertistico. Neppure
la vendita delle piastre borboniche in 23,007,506,33 proposta dall'On.
Ellena, a me sembra un rimedio adatto allo scopo, ma certamente
quella vendita potrebbe riparare in parte alla speculazione della
esportazione, facendosi autorizzare al conio maggiore corrispon-
dente di moneta d’argento.

Non giova a mio avviso neppure comprare la rendita per far
diminuire il hisogno dell’'oro per i pagamenti annui che debbono
farsi, poichd questa difesa non solo pud produrre un aumento nel
cambio, generare sfiducia sul mercato estero e far ribassare i corsi,
ma pud condurre anche ad una violenta crisi monetaria.

Allo Stato atinale delle cose potrebbe a mio avviso pensarsi
al pagamento dei dazi doganali in oro, ben inteso diminuendo il
dazio fissato in relazione al cambio od anche a contrarre nuovi
debiti all’estero per estinguerne I'equivalente all’interno.

Un mezzo anche abbastanza efficace sarebbe a mio parere, la
~ esclusione del rapporto della circolazione col capilale presso le
~ Banche di emissione; sprigionando infatti la circolazione dalla im-
mobilitd del capitale le Banche possono fornirsi di moneta metallica
coniro carta e riescire pill facilmente a completare la riserva me-
ta lica dalla legge stabilita e corrispondere meglio al cambio. La
Banca d'Inghilterra stipula essa prestiti sul mercato per fare
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incelta di metalli. Nelle maggiori Banche di Europa la circolazio-
me non & regolata dalla proporzione col capitale; Cosi in Germa-
nia come in Francia, in Belgio, in Inghilterra, nel'a Svizzera la
circolazione ® mantenuta non in relazione col capitale, ma con la
riserva,

Lvillustre ‘No#tl nel suo pregevole libro sulle Banche di emis-
sione, parlando dell’antica Banca di Prussia. dice —

Tundis qus presque partoul on élablissail une limile absolue
& la circwlation des billelts et une proportion qualconque entre
cette dernidre et Uincaisse métallique, la banque de Prusse di-
meurail libre de son action. A lavérite cette liberté ne lui avail
pas éé octroyte de tout temps; el un article de lol de 1846 (Ban-
kerdung) lui avait inderdit & énetlre des billetls pour une somme
supericure a 21 million de thalers; mais le gouvernement avait
revenu sur cefle détermination, et une loi du 7 Mai 1357 avait
réuogm* la limitation imposée et supprime pour Uavenir toute
salrave & la civculation comme & Témission. Toulefois, les pré-
jugés et méme une certaine tradition qui §'ést consercie en Al-
Temagne jusque au 1875, avaiént admis entre la réserve metal-
ligue et la circulation des billels une proportion arbilraire, qui
pour Iz Bangue de Prusse avait Hé ficé a6 113 el demeura telle
jusq d sa fusion dans la Banque Imperiale. »

Dol resto anche in Italia prima della legge del 1874 fu wan-
tenuto costantemente il metodo che la circolazione rappresentativa
avesse per base la terza parte in moneta metallica immobilizzata
nelle casse riservate delle Banche. La stessa legge ultima di pro-
roga, ammise implicitamente questo il migliore sistema bancario
nerché proporziond la riserva alla circolazione aceresciuta in ra-
gione del terzo sacondo la leggze del 1874 senza aumentare il eapitala.

Nb col proporzionare la circolazione soltanto alla riserva in
ragione del 60 per cento, verrebbero diminuite le garanzie attuali
della stessa; che anzi sarebbero aumentate — Eccone infatti i dati
statistici:
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1l ministro del Tesoro On. Luzzatti, rispondendo alla 1nter-
pellanza dell’On. Rossi nella succitata tornata del Senato, disse. »

Nel progetto di legge, che noi presenteremo, vi sono due pe-
riodi per I'emissione, il periodo della liquidazione e il periodo di
galute definitiva che spero raggiungeremo presto, perché sono pieno
di fidacia anch’io nell'avvenire del nostro paese.

Il periodo di liquidazione non pud essere un periodo di restri-
zione, come ieri avvertiva giustamente I’onor. Rossi,

Gli afiari delle nostre Banche di emissione si compongono di
due grandi categorie. I buoni e i cattivi.

I cattivi, che non sono pochi, non vengono mai a maturitd
perché sono rappresentati dai portafegli plumbei, immobilizzati.
Sono gli affari dei quali non si nega. mai la rinnovazione, perchd
come dissi alla Camera, stanno sotto la tutela degli errori compiuti,

Se si operasse una restrizione troppo violenta dalla carta prima
che si liquidino questi affari, e ci vuole del tempo, a scapito di
¢chi andrebbe questa violenta restrizione? A scapito di coloro che
non hanno errato, che hanno delle buone cambiali, degli onesti
commercianti, degli onesti industriali, i quali si vedrebbero riflutare
lo sconto, ciod l'alimento del credito per i loro affari; perché questo
sconto non si pud riflutare a quelli che non possono pagare a 8ca-
denza per colpa degli affari illiquidi e immobilizzati.

Quindi nel primo periodo di liquidazione dohbiamo scontire
gli errori di tutta o quasi tutta I'talia.

I/[talia si divide in due categorie. Coloro che non hanno fatto
niente, non hanno potuto errare, quelli che hanno fatto qualche
cosa, hanno tulti errato.

Noi dobbiamo quindi, ripeto, scontare gli errori di tatti nel
periodo di liquidazione in cui la circolazione non si pud mutare.

Appena esciti da questo periodo di liquidazione (e la legge
nuova, Ionor. Rossi lo sa, conterrd delle clausole molto precise,
mollo minute intorno a questo punto) voi non potete restringere
la cireolazione fino a che non avete liquidati questi affari rappre-
gentati da case sfitte, da poderi, da molte altre cose che non do-
vrebbero entrare nei portafogli delle Banche,

Una volta ottenuta questa liquidazione in un tempo non minore
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di cinque o sei anni, potremo entrare nel secondo periodo del re-
stringimento della circolazione.

L’aumento dei capitali di cui parlava D'onorevole senatore
Rossi ieri, e che in parte mi pare che accetiasse, aumento dei
capitali in certi casi & una necessitd. »

Or bene pill che aumentare il capitale e restringere la circo-
lazione a me pare che lasciando a quesia una maggiore elasticita
coll’aumento progressivo della riserva mofallica e togliendo il rap-
porto fra circolazione e capitale pofra -ilt facilmente riuscirsi alla
smobilizazzione ed alla epurazion. do. portafoghi, poichd le somme
immobilizzate potrabbero computarsi nel capitale e nella massa di
rispetto, per proceders poi gradatatzmente alla liquidazione.

1 evidente inflne che aumento dells riserve metalliche ¢ la
eselusione del rapportio della circolazione col capitale, concorrerd
cogli altri provvedimenti gia indieati e dei quali in seguito par-
leremo, non solo a risanare la circolazione cartacea, ma bensi ad
impedirne gli abusi & riparare aglineonvenienti della Risconirafa.

11. Fusione o raggrvppamento degl Istituli minori — Non

«credo opp tuno il parlare qui di unitd o pluraliid delle banche
di emissione, sia pel regime del corso legale dei biglietti di banea
che ancorn per un pezzo dovrd derara in Intalia, sia percha tanto
il passalo ministero che il [resenic sono contrari all'unitd di cir-
colazione. Nella sua relazione del 22 Gingno 1289, ¢osi ragionava
I’On. Micali.

« L'esame, scevro da preconcctli, dei sistemi ai quali s’ispirano
le legislazioni bancarie degli Stati esterie lo sindio dell'evoluzione
storica di esse, chiariscono qualmenta ogni gistema sia dotato di
pregi, e mel tempo stessc non sia csenta da difetti, da cui non
pud intieramente prescindere: ma i difetti poseono essere altenuati
ed i pregi possono avere urcvalenza notevole mercd gli ordina-
menti per mezzo dei quali ciascun paese adaita Puno o Paltro si-
stema alle esigenze proprie. E sta in fatto che in ogni paese gli
ordinamenti bancari non lrovansi determinati arbitrariamente in
omaggio ad un tipo teorico, bensi traggono origine da ragioni
storiche e da particolari condizioni economiche e sociali; laonde
generalmente avviene che non queste siano subordinate al sistema
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ma il sistema venga contemperato alle esigenze ed alle condizioni
del'a nazionale economia.

% Anche la tendenza avvertita alirove verso I'unita bancaria,
a chi ben consideri i fatti, apparisce, non gid come fenomeno che
obbedisca ad accertata legge scientifica e percid universale, ma
come una risultante delle condizioni speciali del paese in eui il
fenomeno si manifesta. Cosi ad esempio, nessuno oserebbe affermare
¢he la Banca imperiale tedesca, sostituita nel 1875 alla Banca
prussiana, non s’informi principalmente alle condizioni ed alle e~
sigenze politiche dell'impero costituito dalla confederazione dei di-
versi Stati germanici. Né la creazione della Banca austro ‘ungarica,
avvenuta, nel 1878, risponde meno alle condizioni economiche e
politiche delle due parti della monarchia; mentre, d’altra parte,
da considerazioni della stessa natura ha pure origine la legisla-
zione svizzera del 1881, che accolse il sistema della pluralitd delle
Banche. Da ultimo, la stessa tendenza verso una ingerenza sem-
pre piit decisa dello Stato nell’ordinamento delle Banche di emis-
sione si collega ad uno speciale indirizzo del pensiero scientifico
intorno alle funzicni dello Stato moderno, in virti del quale esso
@ virtualmente reputato il pitt adatto ad esercitare privilegi nella
slera del credito; indirizzo secondato efficaceniente in questo caso
dal bisogno che hanno gli Stati di assicurare all'erario nuove sor-
genli di entrate indirette.

L’Halia, meno di qualunque aliro Stato, avrebbe motivo di
mutiare radicalmente il sistema adotlato con la legge del 30 aprile
1874, che consentiva V'esistenza a sei Istituti di emissione; impe-
rocchd questo sistema sia stato determinato appunto da indiscutibili
ragioni storiche e politiche e si sia venuto svolgendo e rafforzando
in conformita delle condizioni economiche del nostro paese. L'origine
dei sei Istituti, le vicende della rispettiva esistenza, e le conside-
razioni che ispirarono la legislazione del 1874 dimostrano cid, e
sono troppo note perchd sia necessario di ripeterle qui esse: vennero
del resto, diffusamente espcste nella elaborata relazione ministeriale
che accompagnava il disegno di legge presentato nel 1883

Ma, quand’anche fosse possibile dimostrare che Pattuale sistema
non fu il portato logico di condizioni storiche e politiche, esso tro-
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verebbe sempre la giustificazione nelle condizioni e nei bisogni di
carattere economico del nostro paese che rendono necessaria ed
utile la esistenza di pin istituti di ewniseione. Invero, I'accentramento
del credito in nessun altro paese produrrebbe forse pii dannosi
effelti che in Italia; esso coniraddice alle nostre tradizioni, che si
informano al concetto di un equo discentramento in materia di credi-
to; e questo disceniramento trae ragione di essere dalla estensionee
dalla conformazione topografica del nostro paese, dalla varietd delle
condizioni e dei bisogni eche si riscontrano fra le diverse regioni
di esso.

La esistenza di sei Istituti ha potufo scddisfare a tali condi-
zicni @ bitogni; per esti si rese possibile quella espansione che,
recando, per mezzo di numercse sedi e succursali, i benefici del
crecito in localiti anche di minima importanza, ha collegato i
ceniri minori di produzione al movimento generale dei grandi
mercali ed ha estesa I"attivita degli scambi tanto con P'estero quanto
ed ancor pit fra una regione e 'altra del paese. Per tal modo il
regime lancario & venuto elaborando un ordinamento adatito alle
gvariate condizioni peculiari del paese, che non potrebbe essere
muiato senza distruggere lo slato di fatio su cui esso s'adagia e
recare non soltanto un grave turbamento ad interessi legittima-
mente stabiliti, ma addurre una crisi le cui conseguenze potreb-
bero esser fatali alla nazione.

Ognun sz che il nostro paese non possiede ora, e meno an-
cora possedeva in passaio, numercse e forti Banche private, le quali,
come avvienealirove e specialmenfe in Francia e in Inghilterra,
accumulano centinaia di milioni di depositi e li impiegano diret-
tamente in isconti ed anticipazioni, costituendo cosi, non solo la
loro indipendenza dagl'Istituti di emissione, ma una proficua con-
correnza all’azione di essi, i cui efferti &i 1iscontrano con efficacia
sul saggio dell'interesse, In Iialia le cose procedono diversamente,
imperccché le Banche private di credito vivano in gran parie della
vita degl'Istituti d’emiissione, per cui questi dominano il mercato e
determinano la ragione dello sconto; & facile intendere come le
dette banche non possono esercilare influenza di scrta sui cinque
miliardi e mezzo di sconti e di anticipazioni eseguiti nel decorso
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anno dagl'fstituti di emissione, In tali condizioni la esistenza di
pift Istituti di emissione genera quella sana emulazione, quella ga-
ra salutare di onesta concorrenza, che tanto giova agli interessi
della produzione e degli scambi, e che invano si aspetterebbe, al-
meno per ora, nel nostro paese dalle Banche private.

Che questa emulazione, manifestatasi cosi viva e continua fra
i nostri Istituti d’emissione, sia stata ulile all’economia del paese,
non pare dubbio a quanti han seguito dappresso lo svolgimento
dell’azienda di essi. Si pud affermare che la temuta rivalitd non
nocque neppure agl'Istituti, poiché li stimold al progresso da cui
trassero vantaggio essi stessi.

Se ci facciamo ad indagare le ragioni che impedirono alla ri-
valita ed alla emulazione delle sei Banche d’emissione di produrre
gli effetti men che favorevoli prodotti altrove da sistemi analoghi,
non ci riesce diffleile di scorgerle nella natura e nei caratteri dei
nostri Istituti. Noi abbiamo nei Banchi di Napoli e di Sicilia due
istituzioni sui gemeris, di carattere singolars, di cui non si ha
Pesempio in alcun altro paese: veri enti morali, forniti di patrimo-
nio gratuito, non guidati dal sentimento dell’interesse privato o
spinti, per origine e per indole, a porre a guida della loro azione
il pubblico vantaggio, essi sono naturalmente condotti ad infrenare
le Banche composte di azionisti nella istintiva tendenza ad ante-
porre i privati ai pubblici interessi. La esistenza di questi Istituti
speciali deve considerarsi percid come elemento essenziale del no-
stro sistema e mezzo acconcio ad eliminare i difetti che sono par-
ticolari alla pluralita delle Banche di emissione. Questi difett1 sono
eliminati, d'altra parte, dalla ripariizione delle forze dei nosuri Is-
tituti, poichd la pluralitd non ha esclusa la esistenza, accanto ai
minori, di un'lstituto potente, il quale possa compiere, rispetto allo
Stato, ai traffici internazionali ed alle correnti metalliche, le fun-
zioni che meglio si adattano alle grandi Banche.

In tal guisa ogm Istituto, pur conservando il tipo comune che
deve predominare negli affari delle Banche di emissione, ha un cam-
po particolare d’azione in cui si riscontra la prevalenza di aleune
categorie di affari per una speciale clientela, in relazione alle con-
dizioni ed ai bisogni della regione nella quale I'Istituto ebbe la sua
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origine e nella quale svolge con maggior larghezza la sua azione.

Il nostro sistema adunque pud reputarsi quallo che anche teo-
ricamente, risponde meglio agli interessi del paese: ed in fatto,
quantunque nella sua esplicazione legislativa esso sia stato elaho
rato e atizato con difetti che ne sminuiscono la effi=acia, pur non-
dimeno diede sufficiente prova di resistenza e contribui al ;progresso
di tutti gli Istituti, le cui condizioni sono, senz’aleun dJubbio, mi-
ﬁliorl di quelle che erano al momento in cui venne prumulgata

legge del 1874.

Le considerazioni fin qu esposte ci riconducono alla premessa
da cui siamo partiti, ciok che il sistema attuale della esistenza di
piit Istituti di emissione d=hba esser conservato nel nuovo ordina-
mento. Questa proposta ha il suffragio unanime del paese, di che
fan testimonianza i voli pervenuti al Governo ed al Parlamento
intorno al disegno di legge del 1887, nessuno dei quali & contra-
rio al detio sistemna, ed i voti da voi manifes:ati in proposito nel-
'esame dei precedenti disegni di legge. »

E I'attuale Ministro del Tesoro On: Luzzatti nella tornata del
Senato del 26 Gennaio 1892 disse:

« Ora nelle condizioni attuali del nostro paese, nello stato
attuale delle nostre Banche, ora per ora, io credo la unitd di cir-
colazione una impossibilita politica anche se non fosse una grossa
difficol'd economica; & compito nostro preparare una legge per
effetto della gquale non sia in nessuna guisa pregiudicata questa
unitd di circolazione, se per forze evolutive, organiche, come il
genio del secolo in molti luoghi ha consigliato, ¢i tradurra, ci
avvierd a quella meta.

Mi opporrei all’'unitd della circolazione oggi perché la credo
un'impossitiliti politica, e prima delle liquidazioni alle quali ho
accennato, non crederei che fosse neppure un buon o facile affare
economico il mettere insieme istituti cosi diversi.

Quando noi siamo venuti al Governo, 'onorevole senatore Rossi
ha dichiarato che ¢’era nel paese la persuasione che il forte uomo
di Stato che lo reggeva 'avrehbe condotto all'unitd bancaria.

E questa notizia, egli dice, era stata accolta con lieto animeo
nei circoli commerciali e industriali.
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Non so se la notizia avesse rallegrato questi circoli commer-
ciali e industriali; alcuni se ne saranno rallegrati, altri se ne sa-
ranno addolorati, come avviene in queste materie.

Ma non occupiamoci né delle loro allegrezze, ne dei loro
rammarichi.

Quello che io so & che I"Amministeazione precedente aveva
esaminato con profonda cura, come era suo debito, questo tema
senza conchiudere; ma che i due ministri di agricoltura, industria e
commercio e del Tesoro consegnarono al ministro dell'agricoltura
e commercio e al ministro del Tesoro attuali un progetto di legge
che era I'espressione del loro pensiero, opposto assolutamente a
ogni idea di unitd bancaria.

Quando noi venimmo al potere, abbiamo deito: se si va per
questa via, se ogni Banca di emissione fa da se, ha il suo pro-
gramma distinto e alcune volte diverso e opposto a quello di altre
Banche di emissione, se avverrd, per esempio, come & avvenulo
alcune volte, che nel momento in cui le Banche di emissione deb-
bono rinforzare le loro risarve metalliche tutte attingano allo stesso
serbatoio, e premendo sulla sottile vena dei cambi con I'estero inuno
stesso istante se li dispulino in guisa da farli esacerbare pii che
la prudenza lo consenta; se tutte fanno da se, vanno per la loro
via, certamente le condizioni economiche della eircolazione si azera-
veranno e non miglioreranno. Noa & possibile nelle coss cssen-
ziali e necessarie unirle insieme, non & pissibile che dove la cir-
colazione non si esercita per l'affare delle Banche, ma & un prin-
cipio @ una questions essenziale di Stato, sotto I'azione moderatrica
del Governo, si proceda in queste cose essenziali d’accordo?

Per esempio: se il consorzio da me ideato avesse funzionato
Fanno scorso, quando tutte le Bancha di emissione per rinforzare
la loro riserva wmetallica in uno stesso momento, ignare le une
delle altre, attinsero ai cambi e li fecero rialzare, la cosa sarebbe
stata molto giovevole,

Se invece di disputarsi il goveruo delle stanze di compensa-
gione, la stanza di compensazione fosse retta insieme da tutte le
Banche di emissione, il vantaggio sarebbe anche in questo caso
evidente, e cosi via discorrendo.
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Quindi vagheggiai I'applicazione alle Banche di emissione di
questa aurea sentepza, la quale & vera m economia, come lo & nelle
fquestioni feologiche alle quali fu applicata da un gran padre della
Chiesa: Tn necessardis unitas, in dubiis ITherlas, in omnibus carilas,

Se le Banche di emissione costrette a vivere la une vicino alle
altre, dove la circolazione rappresenta la vera funzione di Stato
e il vero interesse del paese, procederanno d’accordo sotto Pazione
moderatrice del Governo, il paese avrd raggiunto un fine utile.

In dubiis libertas; un pd di concorrenza ha giovsto, & inne-
gabile. I due tipi di Banche hanno il loro valore specifico, 'uno
mosso dall'interesse degli azionisti, il quale & molto sagace e spesso
fa raggiungere risultati maggiori; e I'altro mosso da un principio
d'impersonaliti come il Banco di Napoli. Messi a riscontro I'ino
con P'altro, con un termine un po ardito li ho chiamati la sistole
e la diastole del credito Italiano, una avente la tendenza ad allar-
garlo, l'altra a restringerlo e hanno ottenuto in certi momenti
effetti economiei salutari.

TIn omnibus caritas: che non si tirino perd I'mo addosso al-
'altro.

Che si sentano elemenii e fatiori essenziali della circolazione
a cui devono pensare, a cui tutti devono provvedere. »

Del resto, se nel nostro paese abbondassero i capitali, per
essere logici, bisognerebbe andare piuttosto alla liberta di emissio-
ne, di quello che parlare di unitd o pluralitd di Banche perchd il
privilegio di emissione concesso a una o pii Banche, non cessa
per questo di essere un monopolio.

Volendo percid restare in un campo pilt pratico, cerchiamo
di rafforzare i piit deboli Istituti, onde non vengano sopraffatti dai
forti.

Potrebbe a mio avviso, raggiungersi questo scopo, dando fa-
coltd ai tre minori Istituti per azioni (Banca Nazionale Toscana,
Banca Romana e Banca Toscana di credito) di addivenire ad una
fusione o riunirsi in consorzio; dando parimenti facoll ai due Ban-
chi meridionali di Napoli e di Siecilia, di fondersi o riunirsi in li-
bera e volontaria associasione od in consorsio.

Nel progetto pel riordinamento degli Istituti di emissione pre-
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sentato dall’On: Miceli, venne aggiunta allart. 4 questa facolid,
dicendosi » Quelli fra i deiti Isttiuti ai quali & consentita una
circolazione inferiore ai 100 milioni, potranno fondersi fra loro col
consenso del Governo » Nella relazione aggiunta del 22 Novembre
18890 (pag. 2 e 3) cosi venne giustificata questa innovazione.

« Una seconda innovazione & stata introdotta all'art. 4, mediante
la disposizione che permetite, previo consenso del Governo, alle
Banche alle quali & consentita una circolazione minore di cento
milioni, di fondersi tra esse. Non abbiamo bisogno di ricordare
alla Camera le discussioni che farono agitate alira volta sulla fu-
sione delle Banche d’emissione, che il disegno di legge presentato
nel 1883 dai nosiri predecessori Burti e Magliani consentiva senza
limitazioni. Noi non abbiamo potuto disconoscere P'importanza delle
ragioni di coloro i quali si opponevano a questa disposizione: il
consentire la (usione equivarebbe, avaio riguardo alla disparita di
forze e di condizioni delle nostre Banche, a mettere i minori Isti-
tuli alla mercé dei magyiori ed a preparare I'unitd bancaria, che
& conlraria al sistema preferito dalla nostra legislazione. Ma ere-
diamo che quandosi possano eliminare siffaiti gravi inconvenienti,
la fusione non debba essere impedita dalla legge, che anzi in de-
terminate circosianze possa giovare il permetterlo. Certo, & da im-
pedire, che per via di fusione il maggior istituto assorba i minori
e raggiunga di fatt> quel monopolio bancario che la legge ha vo-
luto escludere; ma permettendo alle Banche dotate di forze minine
di fondersi insieme, si conserva il sistema della plucalita, anzi lo si
rafforza perché si attenua la disparitd che esisie fra le Banche
maggiori e minori. Secondo la disposizione che noi vi proponiamo
la fusione non sarebbe permessa che fra le tre Banche, ciod le
due Toscane e la Romana; ora se cid avvenisse il sistema della
pluralitd non sarebbe turbato nd in diritto ne in fatto, e di fronts
alla Banca Nazionale non starebbero pii tre piccole Banche, ciasca-
na dotata di debole organismo, ma un Istituto abbastanza forte
con un capitale di 60 milioni, la cui circolazione potrebbe raggiun-
gere 180 Milioni. »

La commissione parlamentare eslese la facoltd di riunirsi in
associazione o consorzio anche al Banco di Napoli con quello di
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Sicilia, modificando cosi il comma dell’art. 4. « Gli Istituti per
azioni eon un capitale non superiore a 50 milioni potranno fon-
dersi fra loro o riunirsi in consorzio.

E pure data facoltd ai Banchi di Napoli e di Sicilia di riu-
nirsi in conso~zio. »

Cosi veniva legittimata lale modificazione nella relazione (pag.
20 e 21) »

« In un sistema di ristretta pluralitd, le funzioni essenziali, a
cui devono adempiere le Banche d’emissione, richiedono istituti
forti per potenza di mezzi, per area di azione, per unita e rapidita
di decisione. E pure evidente che entro certi limiti, quanto pii
un'istituto & piccolo, diviene maggiore la ragione percentuale delle
spese di esercizio @ scemano i benefizii che esso pud arrecare al
paese, sia mantenendo forti riserve metalliche, sia accordando al
commercio adeguati acereditamenti e miti saggi di sconto.

Allo scopo quindi di rafforzare organismo banecario di un
paese a ristretta pluralid di Bauche non si pud procedere che
per tre vie distinte.

1. Creazione di forti Istituty;

2. Fusione degli Istituti minori o loro graduale eliminazione;

3. Associazione degli Istituti minori,

Desiderosi che il sistema baneario italiano si avvii verso quella
meta di pochi e grandi Istituti che pare aspirazione dei diversi pa-
esi a ristretta pluralitd di Banche, abbiamo ereduto di lasciare a-
perte le diverse vie che potevano condurre al fine desiderato, senza
vulnerare quel principio della pluraliti che & 'essenza del nostro
regime bancario. Coll’elevare a 200 milioni il capitale della Banca
Nazionale e ad 80 quello del Banco di Napoli si doterd il nostro
paese di due tra i pill potenti istituti d’Europa, pure lasciando
alla Banca Nazionale quel posto eminente che essa ha finora te-
nuto con oncre nel nostro paese. La fusione fra i tre istituti mi-
nori per azioni (Banca Nazionale Toscana, Banca Romana e Banca
Toscana di credito) pud creare una forle Banca dell’Italia centrale,
atta a tenere un posto elevato nel mercato monetario italiano, (i
parve quindi non solo meritevole di essere accolta la proposta mi-
nisteriale, ma pregio dellopera di facilitare la desiderata fusione,
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sopprimendo la necessita del'approvazione governativa,

Ma poiché una fusiome tra piil istituti presenta neeessariamente
in pratica non poche difficoltd, derivanti non solo dalle giuste pre-
scrizioni della lepge, ma dalla natura stessa delle cose ¢ da sen-
timenti d'indole diversa, sebbene non trascurabili, ¢i siamo pro-
posti di giungera allo stesse fine per la via piil facile dell’associa-
gzione 0 del Consorsio di due o pid Istituti che si accordano per
Pesercizio del commercio bancario, quasi a forma del contratto di
Societd particolare contemplato nel nostro Codice Civile (Titolo X).
E questo un fatto che non solo si avvera quasi ogni momento
nella vita ordinaria, allorché due o pidt individui si associano per
una impresa determinata o per 'esercizio di un commercio o di
una industria, ma che si generalizza sempre pil nel movimento
economico degli Stati moderni. Basterebbe ricordare il joint working
delle ferrovie inglesi, percui due o pilt societi esercitano in co-
mune una stessa linea: oppure mettono in comune i profitti e le
spese come nel pool system americano. Pill di ogni altra cosa, il
sorgere nel campo industriale dei grandi sindacati, o frusts del
carbone, del ferro, del petrolio ece., con carattere nazionale od in-
ternazionale, e¢i addita un nuovo fatto ed indirizzo nel movimento
economico moderno.

Ad esso si informa la facoltd che intendiamo concelere, ai
diversi Istituti affini, di associarsi liberamente yer I'eserciz’o delle
loro funzicni bancarie, in delerminate localild o nel regno in go-
nere, conseguendo cosi un’espansione ed un’attivita nazionalo colla
massima economia di mezzi. Questa proposta si coordina a tutio
il complesso delle disposizioni che regolano il baritto col pubblico
durante il periodo transitorio, e che resiringono I'obbligo di cia-
scun Istituto ad averz un ufficio od una rappresentanza sua pro-
pria in sole 11 o 12 localitd. Se ad esempio i tre Istituti minori
per azioni vorranno operare direttamente a Torino, a Venezia,
a Palermo, a Napoli od altrove, perchd dovranne aprirvi tre uffiei
distinti, mentre uno solo, esercitato a profitlo e perdite comuni, pre-
senterd maggziori utili alle Banche associate e maggior comodifd
al pubblicot »

Una tale proposta avrebbe per effeito di costituire in Italia tre
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grandi enii bancarii, che per potenza di mezzi sarebbero eflicae
fattori del mercatn monetario e he verrehbero cosi ad aggrupparsi.

1, Banca nazionale nel Regno.

2. Gruppo centrale, (Banca naziona'e Toscana, Danca Romana
e Banca Toscana di crediw).

3. Gruppo meruliona'e, (Banco Ji Napoli e Banco di Sicilia),

La differenza fra la proposia della Commissione pariamentare
e la nostra sta in questo che da noi si accorda anche ai Jlue Banchi
meridionali la facolta di fndersi, e che non vi é aleuna linmitazione,
nel rappcrio fra il capitale, e la circolazione cariacea, ua sola base
e rapporto di questa colla massa metallica, cone sopra abblam
visto. Colla fusione o colla libera rssociazione certamente gh Istituti
possono meglio e piti facilmente riuscire a costituire le loro riserve
metalliche ed allargare gradualmente la loro circolazione,

L'intero nostro sistema bancario prenderebbe in tal modo una
. compagine robusta, adeguata agh alti umfici che ad esso inecombono:
ne risulterebbe un aggregazione di furze, libere ma insieme coor-
dinate la cui azione si farebbe con efficacia sentire nel mercato
interno ed estero.

Gli abusi e gl'inconvenienti della Riscontrata sarebbero eli-
minati perchd gli Istituti colle loro forze riunite e coll'aumentata
metallica, potrebbero farvi fronte senza ricorrere a mezzi rovinosi.

II1. Pabbricasione e somministrasione governaliva dei biglielti
alle Banche. Nel progetto Miceli ripresentato nel giorno 30 No-
vembre 1889, venne disposto quanto segue all’art. 5

« I bigietti che gP'stituti sono autorizzati ad emetiere saranno
somministrati dallo Stato,

Un regolamento determinerd i modi di tale somminisirazione, e
i modi e termini per la sostituzione dei biglietu nuovi a quelli ai-
tualmenie in circolazione. y

I biglietti saranno di tipo simile per tuiti gl'Istituti, ma por-
terranno il nome e le firme dell[stituto che li emelte.

Le spese di fabbricazione e di somminisirazione sono a carico
degl’Istituti.

La fabbricazione e somministrazione dei biglietii non costilui-

"scono per lo Stato veruna responsabiliti verso gli Istituti, né verso
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il pubblico. »

La necessitd di tale disposizione cosi venne dimostrata nella
relazione ministeriale a pag. 3. e 4.

< Di maggiore importanza & la riforma che vi proponiamo nel-
I'articolo 5, in virtd del quale i biglietti agl'Istituti verrebbero
somminisirati dallo Stato, sarebbero di tipo uniforme per tutti
gl'Istituti, ma porterebbero il nome e le firme dell’Isiituto cheli e-
meite. Noi non ci Siamo determinati a proporvi I'adozione di tale
sistema senza averlo ponderatamente meditato, ed esserci perauasi
che & il solo, da cui si pud otienere esaito e costante rispetto del
limite imposto dal legislatore alla circolazione fiduciaria delle Banche,

A meglio chiarire 1 concetti che ei hanno ispirato questa pro-
posta, giova ricordare quanto dicevamo nella precedente relazione
per spiegare le disposizioni allora proposte intese a circondare di
norme preventive la emissione dei biglietli ci consenia la Camera
di riprodurre i brani della relazione alla quale alludiamo:

&« La legze del 1874, nel determinare il limite massimo della
circolazione ed il rapporto di questa con la riserva, non stabiliva
alcuna norma preventiva intesa ad impedire che il detto limite
venisse eccednio; essa sanzionava la penalitd con la quale inten-
deva reprimere la violazione del limite medesimo; ciod la multa
eguale alla esuberanza della circolazione.

» Il Regolamento del 21 gennaio 1875, coerente al sistema
della legge, si limitd a stabilire, (articolo 35) che ogni Istituto
deve far nota al! Governo la quantitd di biglietti che esso ha fatto
abbricare e che possiede oltre alla emissione, ancorché sieno ser-
bati in deposito come semplice scorta.

« I resultati di questo sistema vi sono noti; gli Istituti, non
trattenuti da norme preventive e cedendo al movimento degli af-
fari, poterono sorpassare per somma ragguardevole il limite legele
della circolazione senza ottenere 'autorizzazione del Governo, e
sfuggendo alla penalitd, alla quale 'eccessiva misura tolse ognl
possibilita di applicazione.

« Essendo desiderio di tutti che questi fatti anormali non ab-
biano modo di ripetersi, apparisce chiara la convenienza che la
nuova legge accolga un sistema atto ad impedirli. Noi intendiamo
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che il limite fissato alla ecircolazione sia effettivo, e non costituisea
una semplice indicazione astratta alla quale gi'Istituti debbano at-
tenersi nelle situazioni decadarie.

« Ci sembra adunque doversi adottare un provvelimento, in
virth del quale sia reso impossibile, senza l'intervento di un alto
del Governo, 'emetters in circolazione una somma di biglietti
maggiore del limite stahilito. La disposizione che vi proponiamo nel-
'articolo 6 mira a cid: essa stabilisce che la ripartizione della cir-
colazione di ogni Istituto in tagli e la suddivisione di ogni taglio
in serie e numeri dovranno essere approvate con decreto reale;
ed inoltre che nel regolamento saranno determinate le norme per
Yesecuzione della detta disposizione, la misura della scorta desti-
nata a provvedere al cambio dei biglietti ritirati dalla circolazione, »

Noi abbiamo considerato che 'attuazions severa ed oculata
delle misure proposte col recedente disegno di legge richiederabbe
., un controllo non agevole per il Governo, molesio per gi'lsitati,
e di dubbio resultato; esse non priverebbero gi'lstituti della libera
fabbricazione e delle disponibilita di una quantitd di biglietti di gran
lunga maggiore i quella necessaria per la circolazions tenuta nei
limiti legali. Si comprenda come gli Istituti avendo disponibile una
gomma cosi forte di biglietti siano meno restii a soddisfare le domande
sconti, specialmente allorchd queste, per le condizioni del mercato,
sono pilt numcrose: accade cosi che il limite diventa, come dicemmo
una semplice indicazione astratta e si fa strada la pretesa che esso
possa essere eccedato durante la decade purchi al chiadersi di
questz. 'eccedenza sia scomparsa, Ora, se il legislatore, per giuste
e legittime considerazioni di interesse pubblico, ha creduto neces.
sario di tenere entro determinali limiti la circolazione di ogni I-
stituto, & mestieri che quest limiti siano osservati, non solo pel
rispetto dovuto alla legge, ma eziandio per impedire che si veri-
fichino gl'inconvenienti che il legislatore volle eliminare con quel
vincolo.

E poich® noi crediamo fermamente che I'osservanza rigorosa
del limite assegnato dalla legge sia condizione essenziale di una
normale e ben regolata circolazione fiduciaria, cosi nessun mezzo
¢i & sembrato di dover prelermettere per conseguire siffatfo fine.
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Ammesso che le garanzie preveniive giano da preferire. a quelle
rupressive che si ehiarirono di nessuna efficacia, il sistema di afl-
fllare al Governo la fornitura dei biglietti apparisce il pit razionales
il pift pratico, il pit sicure: noi lo abbiamo alottato con la certezza
di farc opera veramenta opportuna, che gioverd ad un migliore
asselto della nostra circolazione; olire di che crediamo che per
questa via anche la siluzione dal grave problema della »iscontrata,
potri essere agevolata.

Confldiamo percid che il Parlamento vorrd fare buon viso a
questa radicale innovazione in vista dei vantaggi che, con pieno
Jondamento di ragione, da essa ci ripromettiamo, »

La Commissione parlamentare modified questo articolo nel modo
seguente « [ biglietti che gii Isiituti sono autorizzati ad emetlere
saranno fabbricati a loro cura e spese e verranno controllati dallo
Stato. Un regolamento determinerd i modi di tale controllo. Il
fondo di cassa in biglietti proprii di ciascun Istituto sard compreso
nella rispettiva circolazione.

Ecco come la Commissione stessa nella sua relazione a pag.
22, 23 e 24 ne giustifica la saliente modificazione.

« Il progetto ministeriale propone che i biglietti che gli Istituti
sono autorizzati ad emeltere siano somministrati dallo Stato, senza
che la somministeazione e fabbricazione loro costituisca per lo Stato
vernna responsabilita verso gli Istituti né verso il pubblico.

Lo scopo di questa disposizione & evidente e tende ad impedire
alle Banche l'eccedenza e lo uso non legittimo della ecircolazione
allo scoperto. Né s potrebbe disconoscere la gravitd delle razioni
addotte in suo favore nella relazione ministeriale. Di fronte ai la-
mentati inconvenienti del passato ed a quelli che potrebbero accadera
in avvenire, & di assoluta necessitd portare rimedio sicuro. MN& si
pud dissentire ('al concetto del Governo che « le garanzie preven-
(ive siano da preferire a quelle repressive che si chiarirono di
nessuna effleacia. »

Ma pure concordando nella sostanza, la maggioranza della
Commissione ha creduto che si potesse giungere allo stesso fine
per altra via che avrebbe sollevate minori difficoltd, anche giu-
ridiche. Essa ha preferito che I'emissione di ciascun singolo biglietto
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sia semplicemente controllata dal Governo, nel modo e nelle forme
che un apposito regolamento determineri

Maggiori discussioni pud sollevare I'unita di tipo, ver i bigliett
delle diverse Banche, proposta pure dal Ministero, secondo il sistema
vigente agli Stati Uniti e nella Svizzera, i cui Governi provvedono
altresi direttamente alla fabbricazione e somministrazione dei bi-
glietti alle Banche. La unitd di tipo presenta vantaggi notevoli,
ma offende anche interessi o sentimenti che possono parere meri-
tevoli di riguardo. La Commissione ha quindi preferito di conside-
rarla come una semplice facoltd delle Banche, dipendente da vo-
lontari accordi. Se gli aggruppamenti, indicati nel capitolo pre-
cedente, verranno a formarsi per libere aggregazioni, & probabile
che I'unitd di tipo tra i diversi Istituti collegati ne diventi il com
plemento, cosicch® i tipi di biglieiti si ridurrebbero da sei a tre,
con manifesta comoditd del pubblico in un paese purtroppo dove
I'istruzione popolare lascia ancora tanto a desiderare.

Come risulta chiaramente dalla motivazione al disegno minis-
teriale, le propuste del Governo relative alla somministrazione del
biglietto da parte dello Stalo hanno per effeito di computare nella
circolazione di ciascuna Banca quella somma di biglietti che serve
di fondo di cassa e che & impiegata nel movimento continuo delle
operazioni. A conseguenza diversa non conducono le proposte della
maggioranza della Commissions che riconosce nel Governo la fa-
coltd, @ pilt che la facoltd, il dovere di un serio ed effettivo con-
trollo delle emissioni. Il ehe pud fino ad un certo punto conside-
rarsi come una restrizione indiretta della circolazione. Ma ad essa
fa d'uopo contrapporre: 1. I'aumento che le proposte della maggio-
ranza della Commissione consentono nella circolazione e nelle com-
plessive risorse disponibili dei singoli Istituti; 2- la convenienza,
anzi la necessitd, che in tempi normali ogni Banca rimanga, in
misura adeguata, al disotto del limite massimo delle emissioni, per
poter far fronte ad improvvise emergenze del mercato; 3. l'emis-
sione illimitata dei vaglia cambiari, che temporaneamente possonu
completare o sostituire in parte il fondo di cassa, tanio pil ove
si rifletta che Pemissione totale di vaglia e titoli consimili ammon-
ta per le nostre bancha d'emissione a cifra che oscilla intorno ai
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5 miliardi di lire all'anno: 4. "importante dizposizione per cui le
anticipazioni al Tesoro possono non essere computate nella tripla
cireolazione produltiva, ma venir contrapposte e aldizionate alla
circolazione improduttiva od a piena riserva (articolo 23); 5. il fatto
dimostrato dalle stesse pubblicazioni statistiche degli Istituti, che
nella maggior parte degli uffici loro l'ammontare degii incassi e
doi pagamenti per lo piit si equivalgono, talora con meravigliosa
approssimazione. _ -

Del resto tutte le Banche in genere e non pochi Istituti di
emissione stranieri (come le Banche degli Stati Unii, la Banca
{’[nghilterra, le Banche Svizzere), sono in questa necessitd di prov-
vedersi con mezzi proprii il fondo di cassa; non parrebba quindi
ingiustificata questa ug uaglianza di condizioni che si slabiiisce tra
i semplici Istituti di sconto e depcsito e le Banche di emissione,
che a fronte dei primi gid godono di non pochi vantaggi e b nefici.

Su questo punto la proposta della magzioranza della Commis-
sione non solo & perfettamente in armonia con quella del Governo,
ma ha completo riscontro nella pratica di grandi paesi e di po-
derosi Istituti; il che dimosira come essa nulla contenga di diffici-
le o di anormale. In tutli gli stati esistono banche con succursali
e ramificazioni nell'intero paese, le quali provvedono perfettamen-
te alle loro operazioni di seonto e giro di fondi ed offrono |+ mag-
giori comoditd al pubblico, indipendentemente dall’emissione. Senza
un vero controllo del biglietto diventa praticamente illusorio ogni
limite della circolazione, e in un sistema di pluralitd di Banche
restano perturbate tutle le funzioni loro.

Non si pud dimenticare che attraversiamo un periodo di se-
rio disordine nella circolazione e che sarebbe derisoria quella legge
che a mali cosi gravi non portasse rimedio alcuno. Certa cosa &
non essere possibile infrenare abusi di qualsiasi specie senza res-
tringere in qualche parte le comodita degli uni e sopra tutio senza
provocare le pilt alte strida di coloro che dall’abuso stesso traggono
profitio, e che talvolta sono i pilt clamorosi ad invocarne la con-
tinuazione in nome del paese. Ma in casi siffatti non pud preva-
lere che il sentimento del pubblico bene.

Chi esamina le recenti vicende della circolazione in Italia non pud
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a meno di persuadersi che non pochi dei suoi mali ebbero origine
od incitamento dal troppo facile ed illimitato maneggio dei biglietti
di scorta, che vennero distolti dalle loro vere e correite funzioni.
Le ingenti eccedenze nella circolazione; l'incetta reciproca dei bi-
glietti tra gli Istituti; il tentativo di sopraffarsi a vicenda nella
riscontrata; la poca cura delle operazioni con aumento continuo
delle immobilizzazioni; i facili aiuti alle brevi operazioni « termine
che sostenendo fittiziamente la speculazione al rialzo determina-
rono gli arbitraggi coll'estero a nostro danno; tuiti questi guai
furono agevolati o resi possibili dal maneggio non controllato e
dall'uso non corretto dei biglietti di scorta.

Noi viviamo in un regime di pluraliti di Banche: bisogna
accetlarlo con tutti i suoi vantaggi come con futti gli inconveni-
enti suoi, essendo proprio d’ogni sistema di insieme presentare gli
uni e gli alwi, benchd in diversa misura. L'abuso da parte di
un solo Istituto porrebbe gli altri tutti in una condizione difficile,
come il discredito di un solo si riflette indirettamente sugli altri.
Maggiori dunque devono essere le garanzie di funzioni ordinate e
corrette. Si & percid che la maggioranza della Commissione non
ha potuto dissentire dai concetti del Ministero, allorch® essi si in-
spirano a quei principii d'ordine pubblico a cui nessun Governo
pud venir meno.

Del resto un caso recente ci avverte come le cautele non pos-
g0no essere eccessive, in materia cosi delicata. Nel risconiro dei
biglietti a corso forzaso, ritirati dalla circolazione, si trovarono bi-
glietti da lire 1000 di una stessa serie, duplicati e perfino tripli-
cati, e la somma loro al 18 giugno 1889 ammontava gid a 271
mila lire. Nessun fatto giunge pilt opportuno a confermare la ne-
cessitd di legittime e adeguate garanzie.

Un provvedimento era (uitavia necessario per i biglietti di
scorta nell’intento di assicurare il loro coatrollo e di non creare
goverchi inciampi all’azione delle Banche.

A cid provvede la disposizione presentata dal Ministero, ac-
cetlata dalla maggioranza deila Commissione, secondo cui sard in-
dicata nel regolamento la quantita di biglietti che per ogni taglio
potrd essere posseduta come scorta e verranno stabilite le garan-
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zie @ i controlli per I'uso di tali higlietii. Non sard certamente diffi-
cile adottare giusti temperamenti che rendano agevole alle Banche
il cambio dei tagli, secondo le richieste del pubblico, e che con-
sentano loro di utilizzare al massimo i fondi di cassa, specialmente
per gli Istituti che hanno molte sedi o succursali.

E bene ricordare che codesti Liglietti di scorta rappresentano
qualche centinaio di milioni, e talora ammontano anche a miliardi,
pronti in un momento ad uscire in sul mercato: cosicchd costituis-
cono un vero e permanente pericolo che & bene prevenire.

A fronte di esso non & spirito aleuno di diffidenza o di timore
verso le Banche che ci deve muovere: & il semplice sentimento del
dovere che ci dirige. Siamo in presenza di inconvenienti serii e
gravi: prevenirli per I'avvenire & obbligo del Governo e del Parla-
mento. La maggioranza della Commissione spera quindi colle sue
proposte di raggiungere lo scopo che il Ministero si proponeva,
pure temperando la severitid delle disposizioni da esso presentate.

Giova aggiungere che anche su questo punto & intervenuto
pieno accordo tra il Ministero e la maggioranza della commissione
nel senso che lo Stato abbia diritto e dovere di esercitare non
soltanto un semplice controllo contabile sull’emissione dei biglietti,
ma un sindacato effettivo che si manifesti mediante firma, timbro
od allro segno visibile dal Governo impresso su ciascun singolo
biglietto. Diventerd in tal modo anche pil facile regolare I'ordina-
mento dei biglietti di scorta, per i quali il Ministero si & riservato
d1 stabilire, all'uopo, nella legge la proporzione massima che essi
devono raggiungere per ciascun Istituto. E perché non restasse
dubbio alcuno sul diverso carattere dei biglietti di scorta e di
quelli che servono come contante disponibile ed entrano nel giro
delle operazioni, su proposta del Ministero, si & inscritta nella legge
la massima per cui il fondo di cassa in biglietti proprii di ciascun
Istituto si intende compreso nella rispetfiva emissione e circo-
lazione. »

Per gli enormi abusi che si sono verificati e si verificano nella
circolazione carlacea, ritengo migliore il sistema propugnato dal
Ministero, come quello che meglio assicura il controllo della emis-
sione L'On: Imbriani in una recente tornata della Camera, disse
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che si trovavano in circolazione perfino dei bigliefti falsi. Non so
quanto in quesia asserzione ci sia di vero; in generale perd si
ritiene che esistano biglietti duplicati ed anche (¢riplicati; che la
circolazione cartacea & molto maggiore di quella che si fa appa-
rire ufficialmente e che spesse volte prima di comunicare al Mi-
nistero di Agricoltura, industria e commercio la situazione decada-
ria, si fanno enfrare dei milioni a conto portafogli fuori piazza.
Si crede infine che oltre la circolazione eccedente, e non compu-
tabile vi sia anche quella senza alecuna operazione di sconto o di
anticipazioni.

Si aggiunga a questo che dalle attuali leggi e regolamenti
nessun controllo, nessuna seria garanzia viene dal Governo attuata
nella fabbricazione dei biglieiti. Non vi & che I'articolo 35 del Re-
golamento 21 Gennaio 1875 in cui si dispone: che « Ogni Istituto di
emissione deve far nota al Governo la quantitd di biglietti che
esso ha fatto fabbricare e che possiede oltre alla emissione, an-
corch® siano serbati in deposito come semplice scorta. »

Or quanto cid sia per lo meno imprudente. non ha bisogno
di dimostrazione. Sappiamo poi ormai per esperienza a cosa si ri-
ducono la vigilanza del Governo, il sindacato e le ispezioni peri
odiche, Queste specialmente finiscono per essere cestinate ed allon-
tanate dai sguardi profani. Essendosi un giorno fatta domanda
all’On: Miceli in allora Ministro di mostrare al Parlamento 1'ulti-
ma Relazione della Ispezione sulle Banche di emissione nella sua
integritd, rispuse che « il credito & come la moglie di Cesare; non
deve essere nmeppure messo in sospetto » Benissimo, ma in tal ca-
80 bisogna curare il male col ferro rovenie e non starsena in pan-
ciol'e, aspettando sempre il mese pitt caldo della estate per do-
mandare alla Camera stanca la proroga del privilegio di emissi-
cne e del corso legale dei biglietti per le sei Banche.

Unico e forte riparo ai gravissimi inconvenienti che da tutti si
lamentano & dunque la fabbricazione e fornitura dei biglietti da
parte dello Stato.

Sari impedita certamente la eccedenza della circolazione, tanto
pid che da noi si pone questa in solo rapporto colla massa me-
talliea; col ritiro poi dei biglietti in circolazione, si vedrd esaita-
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mente la vera situazione finanziaria e legale dei diversi Istituti,
Riguardo poi alla unitd del tipo, vi si pud anche rinunciare, onde
il pubblico indotto, quello specialmente dei piccoli centri, borgate
e campagne non venga tratto in inganno dalla apparente egua-
glianza dei biglietti, tenendo presso di se i biglietti di un Istitato
nella persuasione di avere quelli di un’altro, al quale per abitu-
dine e per esperienza & stato sempre disposto ad accordare mag-
gior fiducia. Verificandosi del resto il raggruppamento degli Istituti
di cui sopra parlai, in tal caso i tipi dei biglietti si ridurrebbero
da sei a tre con grande vantaggio del pubblico.

Il Canovai nel sno libro « La gquestione bancaria in IHalia »
si mostra non solo avversario all'unitd di tipo dei biglietti, na an~-
che alla fabbricazione e fornitura di essi alle Banche da parte dello
Stato. Egli dice « Tale disposizione recherd serio imbarazzo al fun-
zionamento degli Istituti..... Per le Banche le quali hanno una sola
sede gli inconvenienti di cotesta proposta potranno essere meno gra-
vi; ma per quelle le quali hanno molte sedi e succursali propris
gli imbarazzi saranno gravissimi.

In qual modo provvederd ad esempio la Banca Nazional: la
quale ha ottanta uffici aperti al pubblico - al baratto dei biglietti
logori con biglietii nuovi, al baratto di quelli di grosso taglio con
altri di piccolo taglio, al pagamento in un luogo delle somme ri-
cevute in un'altro, al servizio importantissimo del pagamento dei
mandati de! Tesoro e a tuite quelle altre operazioni di cassa le
quali rappresentano un giro di fondi che non altera la circolazione
allorquando questa sard prossima al limite legale o lo avrd rag-
giunto?.... Evidentemente la Bainca Nazionale si troverd colle casse
vuote giacché la scorta che il Governo assegneri in dipendenza
dell'ultimo capoverso dell’art. 6 riuscird insufficiente e sard presto
assorbita.

Avviene ordinariamente che nei momenti nei quali gli imme-
diati e maggiori bisogni del commercio determinano un allarga-
mento della circolazione, si determina anche una maggiore richiesta
di cambio ‘di biglietti di grosso taglio in altri di piccolo taglio. Cid.
avviene specialmente nei periodi delle stagioni serica, vinicola e
olearia.
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Inoltre & noto che in conformitd della disposizione contenuta
nell’articolo 3, le Banche potranno eccedere la circolazione legale
sempre quando mantengann a fronte della circolazione eccedente
altreitanta riserva. Ora, pure avendo le Banche la facoltd di fare
operazioni oltre il limite legale, esse dovranno provvedersi di volta
in volta dallo Stato della quantitd di biglietti occorrente prima di
fare le operazioni che hanno il diritto e il dovere di consentire.

Non & a dire in tutti 1 casi aceennati quanti e quanto gravj
imbarazzi cagionerd agli Istituti e al pubblico ]a mancanza di una
sufficiente scorta di biglietti nelle casse degli Istituti. » (19)

Vi & da restare innanzi tutto sorpresi come il Canovai strenuo
difensore della Banca unica e della Banea Nasionale, diventi op-
positore della fabbricazione e fornitura dei biglietti da parte dello
Stato; mentre con ques'a gl'stituti che non si trovassero in piena
regola colle loro operazioni e situazioni, sarebbero destinati alla
liquidazione col vantaggio dell’alta Banea. La opposizione del Ca-
novai potrebbe forse trovare la spiegazione in una difesa dell’alta
Banca all'inverso, ciod col troppo facile ed illimitato maneggio dei
biglietti di scorta, per riuscire sempre vitioriosa nella Risconirata.
Colla semi-soppressione di questa perd in virti del Regio Decreto
30 agosto 1891, questo scopo certamente non troppo leale, venne
distrutto. Non si arriva a comprendere come a priori possa ritenersi
dal Canovai che la scorta che il Governo assegnerd alla Banca
nazionale riuscird certamente insufficiente. Nell’art. 6 del protetto
Miceli venne stabilito che » I diversi tagli dei biglietti dovranno
essere distinti I'uno dall’altro nel tipo, nel colore e per una di-
versa dimensione della carta,

La forma dei biglietti, il riparto di essi secondo i diversi tagli
o la suddivisione di ogni taglio in serie ed in numeri saranno ap-
provati con decrelo reale e descritti esattamente in questo.

Nel Regoiamento sara indicala la quantili di biglietti che per
ocni taglio polrd essere possedula come scorta e verranno stabilite
le garansie ed i controlli per Puso di tali biglietli. »

(18) Tito Canovai. La questione bancaria dn Nalia pag. 140 141,
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Non dovrebtbe dimenticarsi di dar facoltd nel Regolamento
stesso al Ministro del Tesoro di ordinare di quando in quando a
guo beneplacito ai Prefetti di procedere sensa preavviso a verifiche
di cassa nelle varie sedi degl'Istituti di credito delle loro rispettive
provincie.

La difficoltd sollevata dal Canovai non é seria poich® la giusta
assegna dei biglietti di scorta agli Istituti dipende da pratici ac-
corgimenti secondo la diversa potenza, circolazione, ed in relazione
alle diverse situazioni, dalle stesse Banche pubblicate.

< Un aliro punto, prosegue il Canovai, (20) che non pud asso-
lutamente essere approvato perché contrario al diritto comune e
al principio intangibile delle responsabilitdi & quello che esonera
lo Stato da qualunque responsabiliti che potesse derivare dalla
fabbricazione dei biglietti di Banca e dalla somministrazione di
essi agli Istituti.

Che lo Stato non possa né debba essere tenuto responsabile
per i biglietti regolarmente fabbricati e consegnati agli Istituti,
g intende, ma che esso voglia liberarsi dalle responsabiliti inerenti
alla delicatissima funzione della fabbricazione e alla trasmissione
dei biglietli, non si pud intendere né ammettere.

Dato ad esempio il caso di una emissione fraudolenta di bi-
glietti o di una soitrazione di biglietti compiutasi per difetto di
gorveglianza da parte dei funzionari del'o Stato; dato anche il cuso
di furto o smarrimento di biglietti durante la spedizione di essi
dalla officina delle carte valori all'Istituto cui appartengono; dats
tutle queste ed altre eventualitd, potrebbero forse le Banche essere
chiamate ad assumere i danni derivanti dalla incuria o dalla frode
da parte degli impiegati dello Stato..*?

Si pud essere cerii che non si troverebbero in Italia nd¢ un
Tribunale, ne un magistrato che volesse sanzionare cotesto prin-
cipio assurdo e contrario al diritto comune.. »

Ia questo non si pud non convenire col Canovai. Che anzi io
ritengo, che nello Stato attuale bancario per cui la fabbricazione dej

(20) Op. Cit. pag. 143.
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biglietti & affidata ai diversi Istituti negh stessi casi dal Canovai
indicati, lo Stato debba pienamente rispondere anch’esso innangzi
i privati, I sei Istituti infatti non sono che intermediari pel diritto
di emissione, che & diritto dello Stato, che accorda il potera libe-
ratore a corso legale al biglietto di banea. I depositanti hanno
fede negli amministratori e mettono 14 delle forti gomme a conto
corrente; ma lo Stato deve essere il tulore dai possessori doi bi-
glietti di Banca; tutore e responsabile. 1 depositanti a conto cor-
rente sono infatti depositanti nominativi; i possessori di bigliettj
sono depositanti anonimi. Quando vanno col loro biglietto a rice-
vere il cambio alla Banca, non fanno che ricevere il deposito di
ritorno. Ritengo percid lo Stato responsabile dei biglietti delle di-
verse Banche; K responsabile lo Stato che accorda il privilegio a
questi higlietti e il potere liberatore per qnalunque transazionee pa-
gamento entro lo Stato.

« Un ultima osservazione aggiunge il Canovai, & da fare in
riguardo all’articolo in esame e agli effetti che I'On. Ministro se
ne ripromette. Nella rclazione & detto che per effetto della fornitura
dei biglietti da parte dello Stato » anche la soluzione del grave
problema della riscontratz potrd essere agevolata » Non si intende
veramente come e perchd cid potrebbe avvenire e la relazione non
da su questo punto alcuna spiegazione « (21)

Ma & chiaro, egregio Sig. Canovai e voi che state in mezzo
agli affari baneari, dovreste saperlo meglio di me. Frenala con
questo mezzo potente la circolazione abusiva, ed impedita l'incetla
dei biglietti, perchd ogni Banca, per la sinceritd e regolaritd delle
operazioni, dovrd balare a casi suoi, la risconirala funzionerd
molto pilt regolarmente.

Pussiamo dunque concludere con sicura coscienza che colla
fabbricazione e somministrazione dei biglietti di Banca da parte
dello Stato, non solo si concorre al risanamento della circolazione
ma anche al retto e leale funzionamento della Risconérata.

IV, Controllo governativo delle Cambiali — Da tuiti gli econo-

(21) V. op. eit. pag. 144
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misti si ammette, che la circolazione scoperta, debha essere carantita
da cambiali a breve scadenza e ('immancabile esazione, ¢ da utoli
di lacile ¢ sicura convertibiliid. Cosi il Boecardo, « Non & vern che
il biglietto sia strumento atto a qualsivogl'a maniera di affari e di
sovvenzioni. Esso & particolarmente disadatto alle lunghe immobi-
lizzazioni i capitali. Perché il pubblico lo acceuti e lo usi con
pienezza di fede come monets, & anzilutto mestieri che il pubblico
sappia cuine a garanzia del biglietto siano nel portafogli della Ban-
ca Liloli di facile e sicura convertilulitd, cambiali a breve sca-
denza e d'immancabile esazione. Venendo meno siffatta condi-
zione, sapendosi dal pubblico che i ricapiti scontati dalla Banca
non rappresentano che in parte operazioni di commercio, ne tulti
purtano le firme di ditte certamente solvibili, ma hanno invece in
correspettivo case in costruzione, imprese agricole, minerarie e
ferroviarie, o peggzio, sono gli strumenti d’immeritat favori, in tali
condizioni 1l biglietto cessa inevitabilmente di circolare con quella
piena sicurezza che deve essere il requisito essenzmale dell’inter-
mediario degli scambi, del segno rappresentativo dei valori.

Non & vero finalmente che possa impunemente lo Stato va-
lersi senza hmite e senza severi controlli del eredito delle Banche,
attingendovi i mezzi di quelie prodigalitd alle quali suvente & pur
troppo inchinevole. Quando il biglietto & da una parte adoperato
a fomentare speculazioni edilizie e fondiarie e dall’altra a fabbri-
care fortezze e corazzate, a fondere cannoni, a fare in lonfane pla-
ghe conquiste territoriali, il sistema bancario & falalmente sopra
una china che mena al precipizio. » (22)

Ed il Glontona « ...... In secondo luogo perché nmon & presu-
mibile, ne & vero che la garanzia della valuta rappresentativa in
circolazione, sia costituita unicamente dal deposito in metallica della
terza parte del suo ammontare. La vera, la piena ed intera ga-
ranzia del biglietto circolante sta invece nella qualita della carta
commerciale che si sconta e nella specie dei titoli sui quali si fanno
le anticipazioni; giacchd la emissione non ha per oggetto che que-

t

(22) V- Op. cit. pag, 17 o 18
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ste due operazioni le quali se sono regolate conprudenzaed accorgi
mento, riuniscono in loro la pit ampia garanzia del biglieito emesso.
Naé il deposito della terza parte in moneta metallica potrebbe da se
solo garentire I'intero importare della circolazione rappresentativa;
ma desso serve per far fronte ad ogni possibile affluenza al cambio
del biglietto per imprevidibili evenienze, essendo mestieri di sod-
disfare immediatamente a tali ben difficili e ben poco supponibili
richieste. » (23)

Benissimo, egregio Sig. Glontona, ma voi che siete una Ma-
gna pars del mondo bancario, somigliate troppo al Padre Zappata
che predica bene e razsola male......(7)

Chi non conosce il forte importare degli impieghi diretti presso
i mostri Istituti di credito....? Chi non sa di quante sofferenze sia-
no imbottite le nostre Banche.,...! Eecone le cifre.

Sofferenze degli Istituti di emissione
et 31 Dicembre |31 Dicembre | 31 Dicembre
1889 1890 1891
Banca Nagonale . . |L 19201814 16883080 17,317,105
Banco di Napoli . .| 12,0003l 15771285 14,231,781

Banca Naz. Toscana . — ; — -

Banca Romana . . 3,337,981 4,006,218 5,282,832
Banco di Sicilia . . 3,552,1?45]' 4,505,147 4,427,157
Banca Tosc. di credito 27,138 24,891 32,282

i) ToraLe L. 38,419,913 41,191,511 41,291,155

* Bollettino mensile delle Sitmazioni degli Istitati di emissione - Anno
1801 - Appendice.
(¥3) L'ltalia e la circolasione monelaria. peg. 22.
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La notevole differenza tra gli [stituti nostri e quelli esteri sotto
a questo aspeiio & enorme, come sopra abbian visto.

Nel complesso ditutti i primari Istituti esteri si arriva appena a
qualche milione di sofferenze mentre i sei Istituti italiani da soli
ne avevano 38 milioni al 31 dicembre 1889, e 41 al 31 dicembre de-
gli anni 1800 e 1801. La differenza come si vede & ingente e me-
rita in modo speciale 'attenzione del Governo e del Parlamento.

Non aggiungo le cifre sugli impieghi diretti, sia perché sul
forte ammontare di questi tutti convengono, dai deputati, pubbli-
eisti ai Ministri, sia perché per riferire cifre esatte dovrebbero
nei singoli attivi delle Banche cumularsi altre partite che non fi-
gurano nelle loro situazioni mensili nella cifra degli impiezhi di-
reiti a termine della legge e Regolamento 30 Aprile 1874 e della
legge 30 Giugno 1878,

A questi mali si aggiunga poi quello pur grave che lo sconto
delle cambiali non vien fatto con giusti criteri e c¢on imparzialitd.

Si scontano molte volte gli efletti non dei solidi ed onesti
commercianti, ma dei grandi elettori ed onorevoli per cospicus

somme in portafoglio. Si nega il credito agli avversari, speranio
di eliminarne la candidatura. Non si cerca di aiutare il piccolo
commerciante, ma il grosso intraprenditore,

L'importare infatti delle somme per cambiali pid modeste, &
di molto infariore a quello delle cambiali pitt rilevanti; Prenda ad
esempio la Banca Romana di cui conosco meglio 'amministraziona
perché domiciliato presso la sua sede principale.

Ecco lo specchio degli effeiti entrati nel portaforglio di questa
Banca nell’anno 1801,
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Ammontare|| 2 | Ammontaze | &
g | 5
23113|24|I 565 115,935:54! 490
17,717 03, 529 111 saﬁlsa" 804
ususla.] 560 122233“1‘505
15,605 83| 571 123482-99,:. 478
21,559#2’ 450 169,805/45 491
27,811[57| 496 106,913 &3!: 431
1n,3&7:j 480| 130,100/06 406
11,496/77| 524| 105,752/64 418
12,741/22| 406| 95,076 ” 414
10,615/85 | 502 143,119 /46 407
 Novembre 17,937234 206/ 55,342 E}l!i 445
15,431/09| 455, 169,628 aﬂi' 319
102,900,209 5834(1,451,037 |30 52483,283,763
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) ¢ Classificazione dezil eﬂ:‘et’u entra.u in portafoglio nell'anno !

Effetti sopra ]a. piazza di Roma

— e -

a L. 1000 | Sino a L. 5000

Sino a L. 10,000 | Sino a L. 20,000

&
=
=S

Ammontare || Amiurontare Ammontara Ammontare

Quantita I
Quanti!&

88

:

729
779
853

414,173
343,081

2,129,643
2,269,364

[=]

1,208,830
707,266

' |
3,000 43[1%&5'! 112
3,525, -HE 231

46

[

- ¥
‘g ] |Quant1tﬂ.

—_—
.
)

487

315,064
384,100,
441,713
449,523
338,079
139,490
155.872
365,870
567,782

78,738

500 837
702
'Hl 859
"73 1350
*H 10:0
731 720
94 935
40| 1025

44| 1124

2,420,277/:
9,483,853
2,210,463
2,606,091
3,231,180/
3,838,401|42| 28]
1,877, ?332375 380
1,678,332190 1

2,558, Eﬂail'l-i 356

3.672,794[56 | 390|
|

4,237, ﬂ% 23 80
4,043, !'H]ﬁ 25{ i1
3,380,840 54“ 121
2,805,068 “ﬂ

3,600, mu SWI 80
4,383,380/08| 52
2,619,646(30| 65
2,634,510/88 | 190
2,077,236/67 62
3,008,450/98 | 90

67

X
|
o

4,303,583(27 11063

A

30,987,097

40,246,933/45 1208

e

¥

o

1,343,13)

006,327
1,928,380
2,985,217
2,500,440

479,756
3,004,852
3,507,647
2,003,034
2,360,378

TERABEER B

=
—_

|

23,20&,182;431



1891.

—
Sino a L. 50,000 Dl.lre | TOTALE
A a L. 50,000
2 E 3
g | Ammontare | £ | Ammontare = Ammontare
5 |5 | &
77| 2,613,600 » | 23 1,337,21::15! £909| 11,668,379 20
88| 3,233,002 > 8 648,000 ‘255: 11,076,532(03
103 aaﬁﬂzsuual 19| 1,336,760|» || 3227 13,410,152(16
52 5.;3,?511'20’ 19| 1,085,691 mi 3126| 11,804,327 (02
70| 2,136,600 »|| 8| 700,600(» | 2048| 11,242,496/09
87) 3,498,507 05| 13 1,051,200 | 3174| 13,788,671/05
63| 1,601 ms'uJ.za 2,551,001/15 3341 14,313,858[62
80| 2,400,000> | 7| 438,000]> | 2822] 12,098 95625
87| 8,369,747/05| 11| 875,800/ » || 2773| 12,287,671/62
50| 2,006,627120| 19| 2,146,300/ » || 28s8| 13,020,002{08
83| 3,280,100(» | 11| 915,600| » | 2082| i2,521,838|77
88{ 2,031,119.37] 32| 8,014,350 » | 3203/ 16,128,547(82
w,ms,zaaisnl 105 17,500,610 ﬁl-lamq 153,360,435(20
|



Riassunto e Classificazione dezil effettl entratl in poftafoglio nell’anno 1891.

Effetti sopra la piazza di Roma

— — — | - —
| | Oltre
| Sino a L. 100 || Sino a L. 300 || Sine a L. 600 || Sino a L. 1000 || Sino a L. 5000 | Sino a L. IO’OOOL Sino a L. 20,000 || Sino a L. 50,000 a L. 50.000
¥ L] ’
= s ETH = = Al = 3 | 3
E Ammontare é Ammontare E Ammontare g Ammontare :E Amuontare E Ammontare E Ammontare g Ammontare § Ammontare g Ammontare
& & @ e < & - e C < |
. o I S ——— e T | T R AR
Gennaio . || 165| 23,113 24/ 565, 116,085 54/| 490| 234,324/80/ 478 414,173/88| 720| 2,120,643/41| 360| 3,000,480(65| 112 1,208,830(62| 77 2,613,600 » || 23| 1,837,218/15, 20900/ 11,668,379/29
Febbraio , || 145| 17,717,05 529| 111,556 53| 804| 222.125|78| 430| 343,081|79| 779 2,269,364/33| 423| 3,525,418(83| 46| 707,266 321_;&3' 3,238,002 » || 8 648,000L» 2851| 11,076,532|63
| | : | s I, f |
Marzo . || 187 14,503?% 560 122,283)11|| 555( 260,926/41) 387) 315,064/74) 853 2,420,277|59 | 483| 4,237,025(28| 80( 1,343,131(48103| 3,360,180 03| 19| 1,336,760 » = 3227 13,410,152/16
Aprile . || 179 15,605 83| 571| 123,482|98|| 478| 217,513|72 448 384,190(50|| 837| 2,483,853/93| 481| 4,043,008/25| 61| 996,327|30| 52| 1,553,75620| 19| 1,985,691/15 3126 “’304"32792&
i ‘ r b | . | : :
Maggio .| 160| 21,559 42 450) 160,895 45| 401 243,424/86 487 441,713|80|| 7Y2| 2,219,463|74]| 369| 3,380,840/56 121| 1,928,380(26| 70| 2,136,609 » si 700,600/ » || 2048| 11,242,496/09
Giugno . || 151| 27,811/57 196| 106,913(83| 431| 257,347|41| 400, 449,523/00] 859| 2,606,00139| 468| 2,805,088/09| 269 2,985,217'95‘ 87| 3,498,597 95| 13| 1,051,200 »| 3174| 13,788,671 9&55k
Luglio .| 169| 10,367,50 480| 130,100(06 406| 346,700,05| 462| 338,079/55 1350| J,234,180|83 326| 3,600,010(80( 60| 2,500,440 50’ 1,601,988;09 25| 2,551,001/15 14,313,858 62
'Agosto .| 147 11,496(77)| 524| 105,752|64|| 418 203,668|16] 244 139,400{43 | 10c0| 3,838,401 42 281 4,383,389,08| 52 479,756I85 2,499,000/ » || 7| 438,000 rl 12,098,956 Eﬁi
Settembre 137| 12,741/22| 406| 05,976(28| 414] 154,706(58| 553 155.872|78| 720/ 1,877,238)37|| 380 2,649,646/39| 65| 3,004,852/95 3,-339,747105 11| 875,800 »

}O“Dbf‘e . || 110] 10,615|85| 502| 143,119/46' 407| 526,938/46| 550, 365,870|94 935 1,678,332|99 1:1 2,634,5490(88| 190, 3,507,647|30 -f"50 2.006,627120 | 19| 2,146,300| »
‘Novembre || 101| 17,937|23| 206/ 55,34291|| 445 138,349|5B 603 567,782(40| 1025 2,556,555(04/| 356| 2,977,236/67| 62| 2,003,934(94F 83| 3,289,100/ » || 11| 915,600| »
Dicembre || 220| 15,431,09| 455 169,628(80/| 319 477,047(57 H75| 478,738|44|| 1124 3.672,704|56| 390 3,008,459(98| 90| 2,360,378/01 12,931,11937 32! 3,014,350( »
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! Sino a L. lﬂﬂ! Sinual...:iﬂ'l]‘! Sn:uEnaL.i'_n[ZM:]i
|
§ Ammontare | £ | Ammontaze | £ | Ammontare
& g | &
| . [l o ]
Gennalo . | 400/ 20,02176) 1267| 253,140 03| 699/ 207,007 (9%
iFehbraiu. 345 23,455 40| 111 msulzzn! 606| 265.500 ml
Marzo . | 325| 23,764/87| 1143| 228,806,55 618| 271,600
Aprile . | 30| 20,177/89| 1319) 263,515 ?a]-! 688 303,022(70)
\Maggio . | 355 26,499/84| 1301| 258,974/35 591 262,180/96]
Giugno . || 347 26,3:14.’7-::-: 1195 234,321(20 583 957,41}(54:5!
Luglio . | 883] 27,58017| 1201 260,847(77| 633| 278,382/45
Agosto 443| BL.148/74| 1467| 203,024/75| 674| 285,010!20
Settembre || 412| 28,82386| 1202| 252,515/00| 687 370,957/95
Ottobre . || 468| 30,385(11| 1488/ 204 50608 684) 310,016127
lNovamhre| 455| 32, ss{nu' 1505, 207,081/43 681] 259,606/72
Dicembre || aaﬂj au,asalua 1618| 305,865(61| 757 225,828!15
ToraLl L. 4913/346,431 31] [159:5 3,1aﬁ,aaﬂfaa [1904 3,419,440 7:}'[-




0 e Classificazione degli effetti entrau in portafoglio nell'anno |

Effetti sopra altru piazze del Rognu

I |
| Sino a L. 1000 | Sino a L. 5000 || Sino a L. Iﬂ,ﬂﬂﬂ| Sino a L. 20,000
T = [ e i
= = =] s |
Eﬁ' Ammontare = Ammontare E Ammontare = Ammontare |
& & | & i & Il
302 237,235 {ul 104 1,1:12:,513:5;21I 89|  go3 ,ggglali‘ 22| 331,724 Elﬁ:
| 228 176,77228| 2i8| 504,700 15 261 197,005(85/ 190 281,340 16
245 181,619148| 262 628,600 ??I 4E:| 377,701 E’II 11} 145,128 1T|
| 217] 232,67597| 00| 731,682 18 500 q12811(24| 61  820,200/10
( zuaf 224,361 22l 301| 757,523 5| 51 319,707 1l o3 356,442 g-.rii
f 235 182,513/76( 208| 720,555 r!! 60 482, 54353 11 152,336/50,
| i.’,'?-ii 215,935/02)| 235 501,088 4[J 53| 3sm1 59{]!aﬂ 15/ 223,027 23||
. ?3! 227,800,77|| 204 625,402} 47 350,026 il}ll 26| 384,171 13::
283 104.018/04) 3321  798,80758| 58 440,176 ldl_ 13 210,178 53:
| 2711 215,148[34| 200] 604,002(49] 45 352,52468 20/  310.061/15
273 223,687)03| 808 736,911 53: 54 335,93755 21 308,067(11)
’:aﬂu: 297,097 rm! 280| 678,103 -mi 36 164411101 4] 62,000 » |
]3219 2,538,764/01)| 3510| 8,488,981 86 614| 4,520,874 nzi 204 3,09&,435; m}}f




!Sinua Lsopoo| | Ore ll TOTALE ‘
S | a L. 50,000
3 2 e |
g- Ammoniare ' E Ammaontare ‘. g Ammontare |
E I g l
| | | l I
19 581,77502| 21| 2,709,050/05| 3923  6,150,661{14
1100 317,350 »| 10| 1,541,910019 25%1| 3,560,856/72
| 11] 44994723 31| 3,749,30450 2691| - 6,056,663/20
| 18| 735,385 5| 40| 4,050,318(»| 3118 7,079,598/25
i_3] 1,140,31‘."53'. 18| 1,815,000 » | 2042| 5,221 074(38
21| B42F18g5 20| 2,713.152074) 2779| 5,630,053)83
| 20 122543(:'2{. 30| 4,382,800/ » | 2052| 7,588,681(80
| 21| 855,502 3 3,554,800 » | 3218 6,608,717|43
1 16| 684,167/05 26 2,492,000/ > 3089| 5,480,147|50
| 18] 741,500( | 44 4,535,9991.39 3328)  7,494,193]01
|| 17 111,n99!-5u:| 32| 3,155 39{:-;9:;' 3346 6,039,550/01
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MESI

Gennaio .
Fabbraio .

Sino a L. 100

Marzo

Maggio .
Glugno .
Luglio

Agosto

Settembre
Ottobre .
Novembre

R
‘Dicembre

Torar: L.

|Aprile |

Quantita

400

340

320| &
JUR|

300
347
3843
443
412
408

Ammontare

27,580
31,148(7
28,8923
36,385
32,788
30,584

346,431

Sino a L, 300 |

Quantita

1207

1119

1143
1319
1301
1195
1291
1467
1262
1488

| 1505

1618

518,166,380

Ammontare

253,149

222,813 20
228,800,55

263,515|78
5

258,074/3!
234,321
260,847|7
203,024
252,515
204,560
207,081

305,865(61

——— e .
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Sine a L. 600

Rlassunto e Classificazione degli effetti entrati in portafoglio nell’anng 1891.

Quantita

(690
600
018
O88
04
083
033
074

)| O87
U3

45

081
081
197

7904

Ammontare

207,007
265.500
271,609
303,022
262,180
257,406
278,382
285,940
370,957
310,016
289,600

295,828

s

3,419,440
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T
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73}3219

Sino a L. 1000

—

=

Ammontare

237,230
176,772
181,619
232,670
224,36
182,513
215,935
227,800
194.018
215,148
223,087

227,007

2,538,764

01
28
48
07
22
76
02
17
01
34
03
00
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Effetti sopra altre piazze del Regno

~m— — | —— B i e

Sino a L. 10,000

Sino a L. 5000
A
E Ammontare
&
404| 1,021,513(82
218  504,709|15
262  628,600(77
309  731,682|48
301 757,523|95
298| 720,555 (97
235  591,088/40
264  625,402(23
332  798,607|58
2001  694,002|49
308| 736,911|53
289  678,103/49
3510 8,438,981“8@1
|

| Quantita

Ot O & o OO
el == s | S o e

60
55!
47
08
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04

36

014

Ammontare

697,284
197,005
377,701
412,811
379,707
482 643
381,590

350,026,406

449,176
30¢,024
280,987
164,411

4,520,874

ol
85
67
24
71
03
o0

13
63
o3
10

Sino a L. 20,00‘0I-LSino a L. 50,000: 3 L.OIEETOOO li TOTALE

2 = = 2|

= | Ammontare || £ | Ammontare || 2 | Ammontare = Ammontare

5 & |5 2

22 331,724/06) 19 581,7751022 21| 2,709,059|05 | 3223 6,159,661I141
19 281,340(16) 10| 347,350 »| 10| 1,541,910(19 2581 3,560,85672
11} 145,128/37%1 11| 449,047 23| 31| 3,749,304|50,| 2691 - 6,056,663(20
61 320,200(10f 18| 735,385 5| 40| 4,050,318|» | 3118| 7,070,508125
23 356,4422:] 31) 1,140,377 95| 18| 1,815,000 » | 2042| 5,221,074(36
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20| 310.961/15 741,500( » | 44 4,538,908/89 3328| 7,494,108]01 |
<1)  308,067|11 711,099/60 | 32 3,155,320(95 3346| 6,039,550 -m'li
4 62,000]> 651,53200| 27| 3,074,250, » | 3617| 5,420,662|64]

204 3,086,486; 00 225/ 8,066,885 91 350/37,704,014|32 136914 72,338,159|89
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Queste cifre dimostrano a colpo d' oechio quanto da noi sopra
si disse, senza bisogno, di dimosirazione.

Gli stessi membri di amministrazione, consigli di Reggenza
e di censura, scontano spesso effeiti per somme rilevantissime, al
saggio molto piu alto di quello ufficiale, luerando sulla differenza
quando alle stesse Banche vengono sfogati.

Molte volte per non flgurare si ricorre a scontisti, 0 Banchine
per lucrare insieme la differenza del saggio di sconto. Qnale
danno arrechi questo cattivo procedimento al commercio e all’in-
dustria & facile comprenderlo, poichi se iavece di scontare ad un
equo saggio, I'onesto eommerciante sconta con forti usure, lo at-
tende senza meno il fallimento, la rovina. E di questi mi sembra
che in Italia ne abbiamo avuti ¢ ne abbiamo abtastanza per pro-
curarne anche maggiori con questi mezzi ilieciti e fraudolenti,

Un rimedio & dunque necessario a questi gravissimi mali, ed
un rimedio pari alla graviti del male. Non essando finora riuscite
allo scopo tutte le leggi e Regolamenii pubblicate, ne tutte le in-
chiesie parlamentari, io ritengo che rimedio unico sovrano, sia
quello del controllo delle cambiali per parte del Governo. Il Go-
verno dovrebbe per mezzo di un commissario far controllare le
cambiali da scontare onde non avvengano gl'inconvenienti lamentati
e specialmente che le cambiali non vengano scontate a favore di
pochi sfruttattori, a danno del commercio e dell'industria.

Pongo termine a questo mio lavoro con una dichiarazione
che ciod volli esprimere senza reticenze il mio parere pel migliore
assetto della circolazione cartacea, senza occuparmi di quei prov-
vedimenti transitori che possano condurvi,

Questo rientra nei savi accorgimenti del governo, tenuto conto
della situazione vera e reale dei diversi Istituti di credito.

Non dimentichi perd mai il Governo di saper conciliare gl'in
teressi peculiari degl'Istituti di credito con quelli generali della
Nazione.
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Avevamo gid liberato il nostro lavero alla stampa quando
venne presentato alla Camera dal Ministro interim dell’agricoltura
industria ¢ commercio On. Di Rudini di concerto col Ministro del
Tesoro On. Luszafti e col Ministro delle Finanze On. Colombo il
nuovo disegno di legge sul riordinamento degli Istituti di emissione.

Sebbene io creda coll’on. Prinetti, che questo progeito abbia
la stessa sorte degli altri, pure merifa alta lede I'attuale Ministro
del Tesoro che ha avuto i/ coraggio civile di presentarlo.

Nel nuovo progeito per un assetto normale e definitivo delle
Banche, si riconosce la necessitd della Riscontrata, ma per le eon-
dizioni aftuali delle stesse, durante il periodo transitorio, si riten=
gono opportuni i provvedimenti adottati recentemente col R. decreto
30 Agosto 1891. Dicesi infatti nella Relazione ministeriale (pag. 40)

« Non & meno grave e complicata la questione del cambio dei
biglietti fra istituti e istituti, che costituisce una condizione ne-
cessaria di un sistema di banche molteplici. Perocché da una parte
¢ indubitato che I'accetiazione dei biglietti dev’essere obbligatoria
per ciascuno di essi, a differenza dei privati; non essendo possibile
altrimenti la loro coesistenza e una circolazione normale. E da
un’altra parte non & men vero, che se allacceltazione obbligatoria



—

dei biglietti non fa riscontro un baratio regolare, periodico, 1a pill.
grande perturbazione ha luogo nel regime bancario, e i pil gravi
conflitti d’interesse. Dev'essere cura speciale del legislatore, dove
esistono pill banche con circolazione propria diversa, di assicurare
la continua convertibilitd e il cambio dei biglietti con efficaci di-
sposizioni di legge. I necessario, per evitare urti ed incagli, che
la cireolazione di ciascun istituto non si estenda al di li di quei
luoghi, nei quali vi sono 1 mezzi e gli organi per effetluare la
conversione.

A temperare gli effetti del cambio, che, eseguito rigorosamente,
petrebbe danneggiare gli istituti minori, giovano piil che altro ghi
accordi fra banche e banche, e certe regole di condotta, osservale
uniformemente e sindacate reciprocamente. L'istituzione del Con-
sorzio, come fu gid avvertito, dovra giovare anche a stabilire
questi accordi, e rendere obbligatoria per gli istituti I'osservanza
delle norme comuni, in guisa che, regolata Pemissione, il cambio
non presenti difficoltd e non dia luogo ad attriti. A tal uopo po-
sranno servire le stanze di compensazione anche pei biglietti, se-
condo il sistema scozzese ed americano, oppuré rappresentanze
comuni nei maggiori centri, come avviene in Scozia e in qualche
parte della Svizzera.

Nelle condizioni nuove, in cui si troverd il regime bancario
per effetto di questa legge, la quistione del baratto reciproco fra
jslituti non potrd pil presentare la gravitd e le difficoltd che ha
avuto finora. Se la circolazione dei singoli istituti sar tenuta, come
dev'essere, entro i limiti legali; se i biglietti verranno forniti a ciascu-
no di essi dall'ufficio centrale del Consorzio, e distribuiti equamente
fra i vari tagli secondo le deliberazioni del Consiglio; se la riserva
metallica sard maggiore e pilt proporzionata ai bisogni eventuali
del cambio; se le operazioni bancarie verranno sottoposte a quella
disciplina che la legge prescrive; e, distinta la nuova gestione
dallantica, si liquideranno gl'impieghi diretti del capitale, o si e-
slingueranno le sofferenze eccessive; dovranno certamente scom-
parire le cagioni di conflitto fra istituti e istituti, e quelle in ispecie
che han reso cosi malagevole il baratto.

E perd nel caso nostro la questione non pud risolversi in modo
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assoluto, con dispos zioni categoriche, Durante il periodo tansitorio
del corso legale, sara opportuno che rimangano in vigore le norme
adottate recentemente, e (i eui si & discorso di sopra. Con la pre-
serizionn che si @ fatta agli istituti di rimettere in circolazione i
higlietti degli altri, che si trovino in avanzo, dopo operato il ba-
ratto di biglietto contro biglietto, furono eliminate le pid gravi
difficolta e venne mitigato quel rigore che fu cagione di tanti contrasti.

Mutare il sistema che vige ora, non pare cosa prudente. Quando
gard ressato il corso legale fra privati, il reciproco baratto fra isti-
tuti dovrd modificarsi conformemente alle nuove condizioni di fatto
e di diritto. »

Viene cosi ad ammettersi implicitamenta dallo stesso Ministro
del tesoro che nelle condizioni aituali banearie, eon quel decreto
si viene a proclamare ufficialmente il corso forzato Jei biglietti di
banca, poiché si sostiene che anche nel corso legale, all’accetta-
zione obbligatoria dei biglietti deve far riscontro il baraito rego-
lare, periodico.

Menire poi nella Relazione ministeriale si sostiene essere op-
portuno mantenere i provvedimenti adottafi col detto decreto, circa
1l baratto dei biglietti, nelle disposizioni transitorie, si riproduce
la disposizione dell’uliima legge di proroga, dicendosi all'art, 52
Con decreto reale promosso dal Ministro di Agricoltura, Industria
e Commercio di accordo col minisiro del Tesoro, udito il consiglio
del Consorzio, saranno determinate le norme per regolare il ba-
ralto dei biglietti fra gli Istituti e gli effetti della Riscontrata dua-
rante il regime del corso legale »

Ma On. Luzzatti, se & vero come voi dite, che i provvedimenti ema-
pati, si sono chiariti buoni tanto nell'interesse di tatti gli istituti
quanto in quello del pubblico, essendo cessati gli attriti infecondi
diuna riscontrata, la cui storia rappresenta sperdimento di forze vi-
ve e conflitti nocevoli al patrimonio delle banche e all’economia na
zionale (1) perché non ‘li avete riprodotti nella nuova legge or-
ganica...? Per essere logici, mi pare che in omaggio al criterio

(1) Relazione ministeriale pag. 7
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della stabilitA che & uno dei primi coefficienti in materia di credito.
non era 1l caso di affermare con un ineiso lo stato di fatto at-
tuale che @ considerato sempre come esperimento.

L'ordinamento definitivo poi delle banche che il nuovo disegno
si propone di dare all’llalia & analogo all’antico in quanto man-
tiene a tutti gli Istituti esistenti la facoltd della emissione e man-
tiene aliresi inalterato il loro capitale, il limite della circolazione
gingola e complessiva, 'entitd delle riserve, la sfera attuale delle
operazioni consentite.

I diverso perd dall’atiuale ordinamento, in quanto estende a
tutti gli Istituti la facoltd di cui ora godono solo alcuni di scontare
le cambiali a due firme e a scadenza di quaitro mesi, in quanto
consente che la riserva possa esser costituita oltre che di materie.
melalliche, anche di titoli equivalenti al metallo, in quanto prevede
il termine in cui la riserva dovrd essere ancora accresciuta, cir-
conda di piil severa garanzia il cambio dei biglietti, riduce a quattro
soli i tagli di essi ecc.

Il nuovo progetio (art. 4) da facoltd agli istituti di emissione
costituiti per azioni di fondersi ira loro, a differenza dell’antico
che da una parie dava questa facoltd ai soli tre istituti minori
per azioni e dall’altra ai due banchi meridionali di unirsi in libero
e volontaria associazione ol in consorsio permanente " delle loro
forze, nel comune interesse, Crediamo migliore il sistama da noi
sopra propugnato,  poichd colla fusione degli Isituti minori col
waggiore pud giungersi alla banca unica, preponderando questo
con una fusione troppo sugli altri. Ci sembra dsl resio inutile o
superflua una tale facolta di fusione accordata nel nuovo disegno,
poichd si ritenne in esso piis largo, diverso e coordinato & scopi
pitt numerosi ed elevati il concetto del Consorzio che abbraccia
tutti gl’Istituti, compreso il maggiore.

Le altre norme deflnitive poi che il nuovo disegno propone, o
gecondo le quali dovrebbe essere governato I'ordinamento bancario.
nel suo stato normale, consistono nel consorzio deglIstituti, nel-
Pufficio del controllore della circolazione e nelle disposizioni per
la smobilizzazione dei portafogli. Esaminiamo brevemente queste
innovazioni essendo esse in rapporto diretto con quelle da noi
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proposte per ottenere il risanamento della circolazione carlacea e
rimediare agli inconvenienti prodotti dalla riscontrata. Ecco quanto
nella relazirne ministeriale si dice circa la costituzione del con-
sorzio fra gli Tsiituti e Pufficio del contrellore della circolazione (2)

« Il proposito di rinforzare il nostro ordinamento bancario in
modo conforme ai bisogni della economia nazionale e alle legilti-
me esigenze dello Stato, i ha non solo fatto accogliere norme e
disposizioni pih efficaci a disciplinare le operazioni e regolare la
circolazione, ma suggerito aliresi aleuni provvedimenti riguardanti
la coesistenza e P'accordo degli Istituti. E certo cagione di inevi-
tabili conflitli il sistema della pluralitd delle bauche di emissione
segnatamente quando fra di esse & grande la sproporzione di
potenza.

Data pertanto la pluoralitd delle banche, come esiste da noi, e
volendo migliorarne Passeito, estenderne la sfera di attivitd e
rinvigorirne la struttura in guisa da resistere alle avverse influ-
enze e adempiere sicuramente e bene al compito loro assegnalo
dalla legge, non restano che. due vie: una di mezzi rivolti ener-
gicamente a creare un forle e grande istiluto a svantaggio degli
altri minori, ar quali si rende difficile la vita, e inevilabile la li-
quidazione; ed & quella seguita dalla legge tedesca del 1875: altra,
di equi e eoncilianti provvedimenii con cui vuolsi, non solo ga-
rantire esistenza dei singoli istituti, ma promuovere fra di essi
gli accordi vicendevoli, ed & precisamente quella seguita da nof
in conformitd delle tradizioni legislative italiane.

Ciascuno comprenderd facilmente le ragioni di preferenza per
questa seconda maniera di risolvere il problema del riordinamento
bancario, segnatamente in Italia; in cui il concetto di una qualche
unione fra 1 vari Istituti non solo fu espresso nella legge del 1874
ma ripetute volte & stato intravveduto o lumeggiato nei progetti
consecutivi.

Indipendentemente dal concetio della fusione degli Istituti di
emissione, la quale non potrebbe avvenire senza [lapprovazione

(2) V. Relazione pag. 9, 30, 31, 32, 33.
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del Parlamento, abbiamo divisato una specie di Consorzio fra 1utti
gli istituti, il quale, mentre non vincola in nessun modo I'azione
di aleuno di essi e lascia intatta la responsabilitd relativa, stabi-
lisea rapporti scambievoli ¢ norme di reciproco sindacaio, Nella
relazione parlamentare, gid ricorlatr, del 1890, farono esposti i
motivi della innovazione che proponevasi al progetto ministeriale,
dandosi facoltd da una parte ai due banchi meridionali, e da un’altra
ai tre istituti minori per azioni di unirsi in libera e volontaria asso-
eluzione od in consorsio permanente delle forze, nel comune inte-
resse. E bench® non fossero stabilite le norme particolari, regola-
irier del Ccnsorzio, si divisava una specie di accordo fra due o pil
Istituti per I'esercizio del commercio bancario, quasi nella for-
ma del contratto di societd particolare, a’termini del nostro Codi-
ce civile. Voleva introdursi nell’ordinamento bancario quel prin-
cipio di associazione, di cui sono cosi importanti e varie le appli-
cazioni nel campo industriale, dove due o piit societd si accorda-
no spessn o si uniscono nellesercizio di una data impresa o per
iscopi particolari determinati. Ad esso s'informa, dicevasi in quella
relazione, la facolid che intendiamo concedere ai diversi Istituti
affini di associarsi liberamente per P'esercizio delle loro funzioni
bancarie, in determinate loca'itd o nel Regno in genere, conse-
guendo co-i un’espansione ed un’attivitd razionale colla massima
economia di mezzi. Questa proposta, soggiungevasi, si coordina al
tutto il complesso delle disposizioni che regolano il baratto col
pubblico durante il periodo transitorio e che restringono l'obtligo
di ciascun istituto ad avere un'ufficio od una rappresenianza sua
propria in sole 11 o 12 localitd. Se ad esempio i tre istituti mi-
nori per azioni vorranno operare direttamente a Torino, a Vene-
zia, a Palermo, a Napoli od altrove, perché dovranno aprirvi tre
uffici distinti, mentre uno solo, esercitato a profitto e perdita co-
muni, presenterd maggiori utili alle Banche associate e maggior
comodita al pubblico? I vantaggi della proposta erano evidenti e
notevoli, come quelli che derivano sempre alle imprese industriali
e commerciali dalla pii vasta associazione di mezzi e di poteri,
che, dove, arreca un aumento di utilitd, dove un risparmio di spese.

Ma pin largo, diverso e coordinato a scopi pid numerosi ed
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elevati & il concetto del Consorzio divisato nel presente disegno di
legge. Abbraccia tutti gli istituti, compreso il maggiore: & stabi-
lito per legge e quindi obbligatorio per ciascuno di essi; & intuso,
non solo ad agevolare e semplificare le loro operazioni, ma a mi-—
gliorarne i rapporti reciproci, ad accrescere lo guirentigie della
circolazione, ed assicurare 1" adempimento degli ufliviced obblighi
propri relativamente al pubblico e al tesoro dello Siato, Insomma
¢i pare che, rendendo completv ed effettivo il Consorzio delle ban-
che di emissione, si possa garantire maggiorments |'osservanza
delle disposiziom di legge, rafforzare notevolmente l'ordinamento
bancario e supplire al difetto di unitdé nell’indivizzo degli istituti,
Non voleado costituire un grande istituto sulla rovina di quelli
mmurl, come &i & fatto altrove, per non offendere inter. ssi pubbliei,
eostumanze ¢ tradizioni rispettabili, bisogna opporiunamente far
capo all'associazione o al Consorzio di tutti gli Istituti, come l'u-
nica forma attuabile di coordinamento bancario. Il sistema fede-
rativo, ch’® tradizionale ncl'e nostie le;gi o consuetudini, prende-
rebbe corpo reale e proporzioui concrete, ¢ darebbe a tutie le ban-
che di emissione un caratiere nazionale.

Prima di tutto si avverta che il Consorzio delle banche, che
vogliamo - costituire, non & un ente giuridico, non implica solida-
rietd piena, e non distrugge nd® menoma la responsabilitd dei sin-
goli istituti, i quali rispondono sempre del loro operato, della loro
circolazione, dei loro debiti e servigi tanto ai privati quanto allo
Stato. La individualitd di ciascun istituto rimane intiera, come res-
tano intatte le facolta dei limiti segnati dalla legge. Ma vi sono
quistioni particolari, che toccano, per cosi dire, tutti gli istituti in
comune, e nguardana ol mdmzm generale della politica bancaria,
o le garanzie indispensabili della circolazione, o i rapporti delle
banche fra di esse e col tesoro dello Stato, A tutto eid dovrd prov-
vedere il Consorzio nell'interesse generale. Fara opera utile, assi-
carando una certa uniformitd nel tenore delle operazioni bancarie
e I'ordine neila circolazione, e risolvendo di vulta in volta quistioni
particolari, che non possono definirsi per legge e che lasciate al-
Parbitrio dei singoli istituti possono essere cagione di gravi con-
flitti. Un breve esame delle attribuzioni che sono assegnate al Con-
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gorzio giova a chiarire la natura e Pimportanza, ossia il posto che
intendiamo di ascrivergli nel riordinamento baneario da noi di-
visato.

« Vengono deferite al Consorzio la fabbricazione dei biglietti,
la distribuzione di essi ai singoli istituti, e la ripartizione della
cireolazione complessiva di ciascun istituto fra i diversi valori.dei
biglietti ammessi dalla legge. Vi sono in questa disposizione le
garanzie formali, e diremmo quasi materiali, del limite e delle
modalitd dell’emissione propria di ciascun istituto.

¥ noto che la legge dél 1874 non conteneva alcuna norma pre-
ventiva o formale circa le garanzie della fabbricazione e distribu-
zione dei biglietti. Il regolamento 21 gennaio 1875, conforme allo
gpirito della stessa legge, si limitd a stabilire, che ogni Istituto
ha Dobbligo di far noto al Governo la quantitd di biglielti che
esso ha fatto fabbricare e che possiede oltre alla emissione, an-
corch® siano serbali in deposito come semplice scoria. Forse & do-
vuto in parte alla insufficienza delle disposizioni legislative quel
perturbamento del nostro sistema bancario, a cai si & pii volie
accennato. E perd nell’ultimo progetto del 1889, per ovviare a cosi
gravi inconvenienti, anche in via preveniiva e puramente formale,
fu creduto opportuno di adottare un provvedimento, in virtd del
quale fosse reso impossibile, senza un atlo diretto del Governo,
PPemettere in cireolazione una somma di biglietti maggiore di quella
segnata dal limite stabilito. Ed era. proposto, non solo che i bi-
glietti spettanti ai singoli istituti fossero somministrati dallo Stato,
ma che la forma dei biglietti di ciascun istituto, il riparto di essi
per valori e la suddivisione di serie e in numeri fossero approvati
con decreto reale e descritti esattamente in esso. Il progetto della
Commissione parlamentare converti la somminisirasione per parte
dello Stato nel comtrollo, ma lascid intatte le altre disposizioni.
Rejmtavasi tale sistema il solo per cui fosse possibile di guarentire
I’ esatto e costante rispetto del limite stabilito dal legislatore alla
.circolazione flduciaria.

Si trattava a un dipresso di fare anche da noi quel che si
pratica negli Stati Uniti d’America, dove un’ufficiale pubblico
( Comptroller of the Currency ) distribuisce i biglietti alle varie
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_Banche, che si sono uniformate alle prescrizioni della legge, fa-
cendo il deposito richiesto del eapitale in rendita pubblica. Ma
questa forma di emissione ch’e plenameule consentanea al sist>ma
americano, informato al prineipio di una completa garanzia dei
biglietti di banca, non si adatta egualmente ad altri sistemi, e
non ci pare conforme alle nostre leggi e istiluzioni bancarie, in
cui prevalgono principi diversi, e nelle quali & lasciata una larga
sfera di libertd e di responsabiliti alle banche. '

Se non che mentre & difficile eliminare tutte le difficoltd che
presenta nella sua pratica aliuazione questo sistema, una via di
soluzione pil facile e naturale ci era offarta dalla istituzione del
Consorzio com'® da poi ideata. Fu gid avvertito, che gli istituti,
dovendo avere disponibile una somma di biglietti molto maggiore
di quella fissata dal limite dell'emissione, a flne di poter ritirare
dalia circolazione e cambiare a richiesta i biglietti logori, deterio-
rati, in qualsivoglia modo guasti, male potrebbe flssarsi di volta
in volta dallo Stato questa proporzione, senza soverchia ingerenza
nelle faccende parlicolari d'ogni Istiluto. Inoltre la somministra-
zione diretta dei biglietti per parte dello Stato e la loro riparti-
zione alle singole banche ci sembrano funzioni che per molti ris-
peiii non si addicono al compito del Governo. Certamente la vi-
gilanza governativa & indispensabile, e dev'essere esercitata con
efficacia ed energia, ma non deve oltrepassare certi limiti, entrando
nella parte tecnica degli istituti ed esercitandone le funzioni. Ci pa-
re invece opportuno e del tutto conveniente che il Consorzio dells
banche, una volta costituito, attenda alla fabbricazione e distribu-
gione dei biglietti, tutelando gli interessi della circolazione e attri-
buendo a ciascun istituto quel che gli spetta. In tal guisa si evita
da un lato P'arbitrio dei singoli istituti, si stabilisce un mezzo efli-
cace di freno e sindacalo reciproco, e si libara lo Stato da un
ufficio che non potrebbe esercitare senza un'’infromissione eccessiva
del Governo negli affari delle banche:

Oltre di cid le disposizioni proposte dall’ultimo progetto mi-
nisteriale ¢ dalia stessa commissione parlamentare eirca la ripar-
tizione dei biglietti e i biglietti di scorta sembrano forse troppo
assolute e restrittive, in quanto prescrivono di computare nella
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eircolazione propria di ciascuna banca quella somma di biglietti
che serve di fondo di cassa e che & impiegata nel movimento
coniinuo delle operazioni. Per persuadersi di cid, basteri conside-
rare come debbano essere diverse e variabili le proporzioni della
scorta per i singoli istituti, secondo le mutabili esigenze del'a pra~
tica, le condizioni del mercato, il numero delle sedi e delle sue-
cursali e via dicendo.

Il Consorzio & in grado di conoscere e di valutare le eondi-
gioni e i bisogni dei singoli istituti, per proporzionare alla cir-
colazione di essi i biglietti di scorta, e pud esercitare un sindacato
completo ed efficace intorno a cid. E anzi da ritensrsi che, me-
diante i nuovi rapporti stabiliti fra gli istituti riuniti in consorzio,
e le continue e vicendevoli comunicazioni e discussioni, vengano
eliminate le cause di attriti e cementato Paccordo durevole nella
osservanza della legge e in una condotta uniforme e vantaggiosa
per tutti.

Qui avvertiamo soltanto, come in un sistema di banche mol-
teplici e diverse sia assolutamenie necessario un accordo reciproco
e permanente, una specie di associazione per ottenere questi ri-
suliati: uniformitd di emissione entro.i limiti flssati dalla legge;
equa e regolare distribuzione dei biglietti di diverso valore fra i
singoli istituti; cambio pili facile e meglio ordinato. La migliore
conferma di ¢id viene dall’esempio della Svizzera, il quale dimostra
appurto la necessitd di un Consorzio fra le banche sotlo I'impero.
di disposizioni legislative pi rigorose. E noto come la legge sviz-
gera del 1881 stabili 'unitd dei biglietti, e obbligd reciprocamente
le banche alla conversione, facendo di esse un corpo solo dinanzi
al pubblico. I biglietti son ricevuti indistintamente, e gli uni val-
gono gli altri, qualunque sia la banca emittente; e la circolazione
8i & nolevolmente accresciuta in conformitd dei bisogmi del mer-
ento. Ma tuito cid fu agevolato e in gran parte reso possibile da
un concordato, stipulato il 10 giugno 1882, nediante il quale si
unirono la maggioranza delle banche, per agevolare il compito.
loro imposto dalla legge.

Ed altrove.......

« Ora, mentre nella composizione del consiglio del Consorzio e
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nel modo con cui devono esscre prese le deliberazioni si & cercato
di garantire i diritti di totti gli istituti interessati e di fare pre-
valere I'avviso della maggioranza, abbiamo provvaduoto alla pronta
esccuzione delle deliberazioni stesse, istituendo un uficio, che sia
como I'organo esecutivo del consorzio, ed al quale sia deferita la
fabbricazione e la distribuzione dei biglictli, e le altre attribuzioni
che gli verranno assegnate dal regolamento.

A rendere pin facile ed efficace la vigilanza governativa e a
ravvalorare le relazioni che passano fra il Consorzio delle banche
e lo Stato, abbiamo divisato i collocare presso 'ufficio anzidetto
un ufficiale del Governo eol tito'o di controllore della circolazione
al quale sia data tuita 'antoritd necessaria per I'adempimento del
suo importante e difficile compito. Non & ['istituzivne del Com-
ptrcller of the Currency americano, che vogliamo introdurre in
Itaha, perché, come fu avvertito, sono molto diversi i principii e
le condizioni del nostro sistema bancario; ma quella di un organo
potente di sindacato governativo, vigilante, centinuo, efficace sul-
'intero andamento delle banche.

La istiluzione del consorzio ci offre il terreno adatto alla nuova
istituzione, la quale ne costituisce, per cosi dire, il complemento.
Infatti il controllore della eircolazione controfirma i biglietti degli
istitui, senza impegnare in aleun modo la responsabiliti dello Stato,
ma per accertare e dimostrare che I'emissione di essi ebbe luogo
in conformita della legge, dei regolamenti e delle deliberazioni del
consiglio consorziale; sorveglia la circolazione d'ogni Istituto ac-
ciocché sia fenuta nei limiti fissati dalle disposizioni legislative e
regolamentari; esamina e sottoscrive le situazioni periodiche delle
banche; ha facoltd di esaminare e di riscontrare tutti i registrie
i documenti dzll’ufficio centrale del Consorzio; ha facolid di ese-
guire ispezioni presso le direzioni generali e gli uffici dipendenti
dagli istituti, di accertare I'esistenza delle riserve e delle scorte
dei biglietti, @ di assistere alle adunanze generali e ai consigli su-
periori delle banche; ed ha ancora altre simili attribuzioni che gli
sono conferite dal regolamento. Tutto cid gli é grandemente age-
volato dall’esistenza del Consorzio, ¢ segnatamente dall’ufficio cen-
trale, a cui mettono capo le cose sulle quali delibera il Consorzio®
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E dellopera sua, Ja eni importanza si comprende agevolmente,
esso deve rendere conto annualmente al Parlamento, come rispon-
de sempre e continuamente al Governo.

Imporiantissima, (ra le altre, & la disposizione nell’articolo 34
del disegno di iegge, secondo la qua’s & commmesso al controliore
della circolazione, uon solo i invigilare sull’andamento degli isti-
tuti e sulfosservanza delle disposizioni contenute nella legge ban-
earia e nel codice di commercio; ma eziandio di sorvegliare quanto
rigcuarda P'accertamentu degli utili e la loro distribuzione. Questo
ultimo ufficio del controllore della circolazivne si connette colle
vrovvisioni che noi proponiame a favore di quegli istituti i quali
stringeranno le spese o assottiglieranno i dividendi, per riparare
pilt prontamente alle conseguenze delle immobilizzazioni di capitale.

Se avverranno contestagioni o sorgeranno questioni fra il con-
sorzio, e il controllore, o fra istituti e istituti il gudizio & deferi-
10 a un Collegio arbitrale. -

E perd tutelando ed accrescendo I'autonomia degli istituti di
emissione, merceé la costituzione di un Consorzio, al quale é as-
segnata una larga sfera di azione nell’ordinamento bancario, abbia-
mo anche provveduto alla vigilanza del Governo, rendendola piu ef-
fleace e rigorosa, come gli interessi della nazione richiedono.

Le facoltd riserbate al Governo di prescrivere con decreto re-
ale un aumento, sul limite minimo flssato dalla legge, della riser-
va metallica, di stabilire la forma e la ripartizione dei bighetti,
di modificare le norme del cambio e simili, nonché I'insieme delle
disposizioni transitorie fendenti al consolidamento degli istituti;
g'informano al prineipio di quella sana e opportuna ingerenza dello
Stato, che serve ad adatlare le prescrizioni legislative ai casi con-
creti e alle mutabili circostanze della pratica. Di che le ragioni
furono esposte in vari luoghi di questa relazione. E parimenti le
modiflcazioni agli statuti delle banche per szioni dovranno essere
approvate con deereto réald e sentito il parere del Consiglio di Stato.

Allo stesso flne sono coordinate le disposizioni di legge in vir-
1l delle quali la nomina dei direttori generali degli istituti & ri-
servata al Governo; ed & inoltre prescritto che alla direzione di essi
sia preposto un comitato, ai voti e consigli del quale dovranno
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conformarsi gli stessi direttori. Considerando I'esempio dei miglio-
ri e piti solidi istituti stranieri, ci & parso utile ed opportuno in-
trodurre questa innovazione in Italia; acciceche il governo delle
banche sia pilt forte, ponderato e sicuro.

Oggetlo principale del sindacato governativo & I'accertamento
dei capitali versati o dei patrimoni posseduti dai sei istituti di
emissione; accertamento che dovrd farsi in principio della nuova
concessione, e ripetersi non meno di una volta ogni biennio. Ag-
giungasi che le funzioni esercitate dal controllore della circolazione,
di cui si & parlato, costituiscono una forma speciale di assidua
vigilanza sull'intiero andamento degh istituti, ¢ un mezzo efficace
di garanzia e di sindacato governativo. Puo dirsi che ad ogni istan-
te il Governo sari cosi in grado di conoscere le infrazioni della
legge e di provvedervi, »

Noi al sistema del Consorzio crediamo preferibile quello della
fusione o raggruppamento degl’Istituti minori per le ragioni gi so-
pra esposte. La nuova legge sulle Banche certamente deve essere
informata al doppio flne di far cessare le antinomie verificatesi
nel loro funzionamento e instaurare presso di esse quella severitd
di norme seunza delle quali non pud esistere circolazione sana. Or-
bene questo doppio fine & noi pare, ehe si raggiunga meglio col siste-
am da noi propugnato, che col Consorzio.

Basteranno invero le adunanze del Consorzio degli Istituti e
le deliberazioni a maggioranza in esse prese a dare alle operazioni
dei singoli Istituti quellindirizzo armonico, quella omogeneitd di
cui si & deplorata sin qui la mancanza..? In un Consorzio nel quale
quattro piccoli si trovano a fronte di due grandi Istituti, non riu-
scira forse a questi ultimi di opprimere i primi, oppure i piccoli
non incepperanno essi I'azione dei grandi..? La stessa presidenza
del Consorzio affidata al direttore generale della Banca Nazionale,
non potrd costituire un pericolo per gli Istititi minori...? Il Con-
sorzio a lungo andare, pud essere causa di attriti od anche di-
ventare un'associazione di mutuo soccorso...!

‘Con questi pericoli, non & cosa piii prudente, affidare la fab-~
bricazione dei biglietti di banca diretiamente allo Stato...?

- Se nel ritiro di quelli dall’attuale circolazione, si trovassero
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commessi gravi abusi, chi meglio potrebbe garantirne la elimina-
zione e la responsabilitd dei singoli Istituti di fronte al pubblico
ed allo Stato, se non il governo stesso.,.?

Si dird che ad ovviare ai pericoli temuti, il legislatore ha
creato il Gran Controllore della circolazione, funzionario unico nel
Regno, rivestito di un’autonomia e di una inviolabilitd nuove ed
al quale & affidata tutta la sorveglianza esercitaia fin qui dal Go-
verno sulle deliberazioni ed operazioni degli Istiluti per mezzo dei
varii commissarii. Ma questa inusata autoritd a noi pare esorbi-
tante e tale da diventare assorbenie e da scemare alla sua ombra
la responsabilitd degli Istituti. Questo funzionario presso che ina-
movibile, & rivestito di un potere che in nessun paese del mondo
& dato a un sol uomo, fosse pure il minisiro delle finanze. Vigilare
la circolazione il che implica la facoltd di chiudere un occhio verso
gli amici e di spalancarli tutti e due contro gli avversari, esa-
minare i registri e documenti, ispezionare le direzioni generali e
gli uffici dipendenti, intervenire alle adunanze dei Consigli, e fi-
nalmente potere arbitrario, discrezionale, inflnito invigilare sul-
Pandamento degli Istituti e sulla osservanza delle leggi e dei re-
golamenti ecco quanto basta per rendere un uomo arbitro delle
fluttuazioni commereiali @ bancarie, padrone di arricchire uno con
un muover di ciglio e di rovinare un altro con uno sguardo iracondo.

1.0 stesso Ministro del Tesoro di fatfo non crede all’efficacia
che attribuisce al gran controllore; poich® propone che la sua firma
sui biglietti non impegni in alcun modo la responsabilitd dello
Stato, Se questo conirollore deve essere persona di piena flducia
del governo, se rappresenta lo stesso Governo nella vigilanza e
sindacato degli Istituti di emissione, per quale ragione alla su
firma non si di aleun valore giuridico, contrariamente ai principl
pilt elementari del diritto comune...?

Vuol cid forse dire, che lo stesso governo sarebbe disposto a
chiudere gli occhi nel caso di irregolariii commesse dal control-
Jore e dagli Istituti di emissione, perpetuando lo stato anormale
dei nostri Istituti e della circolazione..?

In quanio alle smobilizzazioni del portafoglio, per restituire
le banche di emissione alla loro vera funzione, & questione di tro-
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vare il giusto metodo e tempo rispondenti praticamente allo scopo
Il governo pud su questo andar d’accordo colle siesse banche,
essendo esse pure interessate a liberarsi dai pesi che ne inceppano
lo svolgimento.

Non volendo noi eccedere i limiti del presente lavoro, ci li-
mitiamo ad osservare a questo riguardo che le Banche per la li-
quidazione degli impieghi diretti, si woveranno di fronte a gravi
difficolti e percid saranno riluttanti alla sollecita liquidazione di
essi; Gli immobili sui quali le Banche hanno fatto dei prestiti sotto
forma di mutuo ipotecario o di cambiali, sono lungi dal rappre-
gentare il valore loro attribuito allinizio dell’operazione. Venderli
al prezzo attuale, significherebbe andare incontro ad una perdita
rilevante; Questa avrebbe anche luogo, se invece di vendere 1 beni,
venissero ipotecali al eredito fondiario; si verificherebbe inoltre
un maggiore svilimento degl'immobili stessi, poiche uno degli e-
lementi che concorrono allo svilimento degli immobili & appunto
la certezza che i detentori o i creditori ipotecari di immobili, do-
yranno entro un determinato periodo di tempo addivenire alla ven-
dita. Lo sanno gli Italiaui che ne hanno veduto gettar tanti di di-
versa provenienza nel mercato,

Finalmente pud ritenersi che le Banche di emissione non si
risolveranno a metiere in pratica la richiesta di nuovi versamenti
e la emissione di nuove azioni se non in ewiremis, allo spirare
ciod dei sei anni concessi alla liquidazione, in capo ai quali non
avendo essi reintegrato ‘il loro capitale, possono a termine del pro-
getto di legge vedere per decreto reale diminuita definitivamente
la loro eircolazione nella misura corrispondente alla somma imwo-
bilizzata. Non vi si risolveranno, perchd é ardua impresa chiedere
yersamenti agli azionisti o emeltere nuove azioni, quando nom vi
sia la prospettiva di maggiori operazioni e di lueri e soltanto si
tratti di riparare a perdite realizzate.

Nel nuovo disegno di legge, si & credulo evitare queste diffi-
coltd, col prolungare sino a sei anni il termine della liquidazione.
La Commissione che esamind I'ultimo progetto di legge, ne con-
cedeva solo tre.

Questo espediente perd non mi pare affatto sufficiente, sia
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perché la crisi economica accenna a diventare lo stato normale
nel nostro paese, sia perché per quanto prolungato, il termine
della liquidazione, resta sempre determinato.

Deve quindi ricorrersi ad nn rimedio pili radicale; e questo
& a mio avviso quello gid sopra propugnato, della esclusione del
rapporto del capitale alla circolazione coll'aumento della riserva
metal'ica, dal 45 a! 60 per eento, compresa la divisa estera. Con-
vertendo infatti gllstituti di emissione tutto il loro capitale in
beni immobili potrebbero liquidarlia loro bell’agio senza esporsia
gravi perdite ed aumeniare progressivamente la riserva metallica.

Dallo stesso nuovo disegno di legge pud dedursi la giustezza
di questo concetto; In csso infatii si dA facolld alle Banche di com~
putare le somme che risulteranno immobilizzate nella massa di
rispetfo per la parte che vi corrisponde e di provvedere alla rein-
tegrazione del rimanente mercé richieste di nuovi versamenti agli
azionisti od emissione di nuove azioni.

Si mantiene poi inalterato il capitale delle banche, allargan-
done la circolazione, non proporzionando cosi come nel passato
la circolazione al capitale; Nella relazione ministeriale dicesi (3)

« Si noti ancora, in tesi generale, cha non vi & rapporto diretto
fra il capitale delle banche e la loro emissione. Come guarentigia
dell'emissione, come mezzo per assicurarne la maggiore solidita
il capitale & ormai posto in disparte cosi nella dottrina, come nelle
legislazioni pil progredite. Esso pud servire, in un sistema di banche
molteplici e disuguali, solo ad attenuare gli effeiti nocivi di una
forte concorrenza e a frenare la tendenza e influenza reciproca
per eccedere il giusto limite nella emissione. Ma anche in tal caso
se giova alle banche ed & misura di equo trattamento li ripar-
tire fra di esse la circolazione in proporzione del capitale pos=
seduto, non & egualmente utile ed opportuno lo stabilire come
condizione di un aumento della emissione relaliva un aumento
corrispondente del capitale, che riesce pill o meno difficile, e per
cui i vari istituti non hanno le stesse attitudini e i mezzi propor-

(3) V. Relazione pag. 17,
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zionati. L’obbiezione fondamentale che suol farsi al sistema di pro-
porzionare la cirvolazione ad una parte considerevole del capitale
ha, per le condizioni particolari, in cui versano i nostri istituti
un’importanza che par decisiva.

Si ponga mente anzitutio alla cifra cospicua alla quale arri-
vano e somme immobilizzate e che bisogna gradatamente liquidare
perchd le banche riacquistino la naturale elasticitd e disponibilitd
delle proprie risorse. Ora non & coll’imporre un onere pill grave
@ sottoporre I'aumento della circolazione loro concessa alla condi-
zione rigorosa di un aumento di capitale, che si agevola quell’ar-
duo compito e si ridd maggiore elaterio a ciascun istituto, Si consi-
deri poi il grande divario, che occorre per questo rispetto fra istituti
e istituti, e che dovrelbe rendere molto diverso per ognuno di essi
I'incremento del capitale e della circolazione. Mentire i patrimoni
dei banchi di Napoli e di Sicilia si accrescono di per sd cogli utili
annuali, il capitale degli istituti per azioni & suscetlibile di mag-
giore o minore aumento solo in quanto venga attratto dalla pro-
spettiva di lucri e dalla sicurezza dell'impiego. Qual confronto po-
trebbe farsi fra istituti cosi diversi per assegnare loro un limite
relativo di circolazione proporzionato ad una cifra prestabilita di
capitale? La realti delle cose imporrebbe necessariamente una di-
rezione diversa da quella stabilita dalla legge.

E finalmente conviene ricordare un faito importante, a cui
accenna la relazione ministeriale del progetto del 1887, pur rica-
vandone conseguenze diverse: la parte sempre minore che il ca-
pitale proprio delle banche viene a rappresentare nel fondo di e-
sercizio. Dal 1882 al 1887 le banche di emissione italiane accreb-
bero la loro circolazione di biglietti da 732 milioni a 1,065, e gli
altri debiti a vista da 139 a 163 milioni, e quindi la somma com-
plessiva del debito a vista da 872 a 1,228 milioni; e in pari tempo
aumentarono la riserva metallica e considerata come tale da 303
a 430 milioni. Ma mentre la riserva & sempre superiore al terzo
della circolazione e dei debiti a vista, pari al 34,8 per cento nel
1874 e al 35, 1 per cento nel 1887, la proporzione del capitale,
che in questo intervallo di tempo non fu aumentato, & scemata
da 28,6 per cento a 20, 5.»
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Or-dunque, se si & disposti ad immobilizzare le masse di ri-
gpetto, se non si crede ne utile, ne opportuno proporzionare la
jone al capitale, se avuto riguardo agli esempi utili che
porgono gli altri paesi, allo svolgimento naturale degli istituti di
credito e alle condizioni presenti delle nostre banche, si vuole in-
trodurre questa modificazione, facendo assegnamento pii sulla riser-
va che non sul capitale per la garanzia dell’emissione, vale la pena di
fare un altro passo innanzi; Si sopprima addirittura 'obbligo del rap-
porto del capitale computando in esso e nella massa di rispetto le-
gomme che risulteranno immobilizzate e con una graduale & pru-
dente liquidazione si aumenti la riserva metallica progressivamente-
fino a raggiungere il 60 per cento e le somme maggiori che ver-
ranno man mano liquidate, si assegnino alla massa di rispetio.
accioechd essa si ricostituisca nuovamente.
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