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15, Gl agricoltori devono abbandonare le dannose illu-
sioni : per ottenere il eraldito devono weritarlo ;
not possamo pretemderlo a sagelo di favore: de-
vonn nsarne con modernzions.

4. Che cosa praticamente possono fare gli istitori i
eredito o vantaggio dell’'agricolturn,

1. Giammai lu terra ha avoato, come oggi, tanto
hisogno i capitali.

Il capitale prende parte alla coltivazione della
terra sotto pitt forme, che perd si possono ridurre
wlle quattro seguenti:

m) sotto forma di attrezzi e di animali impie-
gati nella cultura:

) =otto forma di <ementi, concimi el altro,
che =i converte nel prodoito;

e) =otto forma di salari ai lnvoratori o di alire
spese occorrenti per P'andamento dell'azienda (pa-
gamento 'imposte, premi di assiearazione, ecc.);

i) sotto forma di opere (i miglioramento dei
terrend, i alozione di nuove culture, di costruzions
di fabbricati, ece.

Nom @& a dirsi che wel tempi passati qualeuna di
queste maniere di applicazions del capitali oll'in-
dustrin. agricola fosse del tutto sconoseiuta. Sempre
si sono adoperati utensili ed animali ; antichissimo
# "uzo delle concimazioni; in tutt i tempi fu ne-
ceszario di pagore salari ai lavoratori o (i =pen-
idere per mantenerli; opere di bonificamento, pin
o meno considerevoli, se ne sono sempre eseguite.
Ma oggi l'arte & la scienza hanno accresciuto la
potesti e 'abilith di fare queste applicazioni di ca-
pitaliz ln sete di guadagno vegli uni, il bisogno di
vivere negli alwi, hanno stimolato Ja volon di
ognuno, cosicchd in i ¢ un ardore di chiedere,
di strappare alla terra quanto pid essa pud dare.
Gli attrezel rurali, che una volta consistevano sol-
wnto in poco ingegnosi utensili, oggi comprendong
le macehine. | eoneimi, che altro non erano nei



tempi passati se non che le materie di riflulo che
si raccoglievano nel podere, oggidt si aequistann
alle fabbriche chimiche, & in certi casi =i fanno
venire d'oltre 'Oceano, come aceade per il guano
del Perd. I =alari sono pitt gravosi di una volta,
perché l'operaio per eampare deve spendere mag-
glormente in mgione anche del suo pid elevato fe-
aore di pita. Le opere di boniffenmento, che un
tempo ernno semplici @ si compivano essecondando
Pazione della natura, oggi sono portentosamente
complesse & si eompiono domando la naturs, sog-
giogundola colla forza dell'umano intelletto e dei
capitmli.

Pud sempre Pagricoltore avere di suo tnto de-
nuro quanto, nei nostel tempi; ghiene secoree? Non
lo pud sempre, e percid abbisogna del eredifo,

Gli impieghi di denaro, che 'agricoltore deve
fare, sono di doe specie. Da taluni i questd im-
pieghi egli pud ritivare frutti @ capitale in hreve
volger di tempo, nel giro di un snno agrario;
cid aceade, di solito, per witto quanto spende in
galari, sementi ¢ simili, Da altri impieghi invece
egli comincia a ricavare i frutii soltanto dopo pa-
recchi anni i paziente aspettativa e non pud riti-
rarne il eapitale se non che a poco a poen in un
lungo periodo di tempo: cid avviene per i eapitali
consacrati a lavori Jiomiglioria dei fondi e 3
trasformazioni i eulture. Di qui ne consegue che
all'agricoltore tornano in aceoncio due forme di
eredito; ciod una, ginsta Ia quale egli possa e
debba liberarsi prontamente (al debito pagandolo
in poche rate od anche wtto in ung volia sola; &l
un‘altra e¢he gli permetta i vestituire i capitali a
lunga seadenza ed in molte ¢ piccole rate.

Comunque, mtto questo credito fatto per P'agris
coltura e pei reali bisogni i essa sarebbe quello
a cui soltanto compete il nome di eredito oyrario.
Ma il conoscers 'uso che il sovvenuto fa del de-
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naro, & cosa spesso a==ai malagevole. L'agricoltore
@ il proprietario di terreni coltivabili, il quale ultimo
wmate valte non & neppur agricoltore, attingono al
cradito, oltre che per la produzione agraria, anche
per altri geapi.

Vi ricorrono per ritardare la venditn dei pro-
dotti dei campi in attesa i sperati rialzi di prezzo,
con ehe s seostano dall'agricoltura per avviei-
narsi alla speculazions commereiale. Vi ricorrono
anche pin facilmente per consumi necessri o vo-
luttuari; per convenienzn o bramosia di fure sempre
nuovi acquisti di fondi; per difficolth o ripugnanza
alla vendita di parte dei beni quando il dissesto
patrimoniale imporrebbe questo sacritieio.

i facile discorrere del credito agrario: dire che
vosa os=0 doviehbe essere ¢ come si doveebbe sag-
ginmente adoperarlo; difficile & 1o stabilive forme
speciali  per rivestirne le operazioni Jdi eredito
agrario vero, in guisa da tenerle Jdistinte da ogni
altra.

2. Prescindendo dallo seopo per eni il credito &
chiesto @ ottenuto, e guarndando invece ai modi
con ol & assicarato, esso s distingue, =econdo 1a
comune dottrina dei gioristi, in persopale o reale,
vale @ dire futto sulla semplice guarentigia del-
I'ehbiliygazione personale del debitore ovvero con
garanzia di eosa (res). La cosa poi che & data in
garanzia pud essere mobile ol fmmaobile,

Nawralmente anche se fatio per Pagricolturn o
por gli agricoltord, il credito, in quanto alle sue hasi
di garangzia, riesce sempre o personale, O reale-
riohiliare, o reale-tmmoliliare.

Il eredito personale poi non pud ad alcuno pro-
cacciare capitali se non che rimborsabili in ter-

iine relativamente breve, perché la solvibilith
delle pereone & soggetia a mutarsi col trascorrers
del tempo, e i prestatori non vogliono fare affi-
damento su di essa a scadenza lontana.



Anche il eredito garantito =u eose mobili non
pud esserg coneesso a termine molto lupgo, per
In natura delle eose mobili, che facilmente depe-
riseono; che, =& non =i usano, non danno profitio, o,
se si adoperano, pin presto si deteriorano; che sl
ozni modo  richiedono costedia e vigilanza, e
quali o hingo andare riescono fastidioss o dispen-
io=n,

Soltanto il eredite reale immobiliare pud far ot-
tenere capitale restituibile in lungo periodo i anni.

8. Nei tempi passati gli agricoltori hanno dovuto
accontentarsi di nsufroive i quel poen eroditg ¢he
nella grande searsitic di eapitale era loro possibile
di ottenero.

Agli agricoltori non  proprietari del terreno il
credit ¢ zempre smto pid difticile che agli agri-
coltori proprietari del fondo, Cid & troppo naturabe

Gli sgricoltori non propeietari =i possonn distin -
guere in due elassiz lavoratori &l imprenditori. |
lavaratori sono i eoloni, i mezandri. Gli imprenditor
sono gli affittuari. Vi banno perd piceoli aflittuari,
la eni condizione economica =i assimila a quoells
dei lavoratori. B vi possono essere mezzdei che
%i elevano sopra la condizione comune dells lor
lasse,

Al lavoratori, sinno eoloni, mezendri o picealis-
simi affittuard, il eredito & stato sempre quasi in-
possibile, se non fu ad essi concesso dal padrone,

Agli affittuari ba potuto essere alquanto mendo
difficile. Anche a questi perd il primo, il maggior
eredito, lo coneede il padrone, che a loro confida
il fondo ed anche, Jdi =olito, non pochi eapitali
aeeessart,

Tanta & cid vero che la giurisprodenza antica
pensd e provvide ad assicurare il credito del pa-
drone verso il eolono, mezeaadro, affittuario, per
agevolare cost ln lhlucia che questi hanno hisogno
di ottenere da quello. Essa cred il privilegio spe-
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viale del locatore per i erediti dipendenti dal con-
tratto di colonia parziaria e mezzadria sulla parte
di frutti dovata al eolono o mezzadro e sui mo-
bili di ecui sono fornit il fondo & la casa concessi
a colonin e mezzulria,

Cred 'altro privilegio del locatore pei credit dei
fitti, pei danni recati ai fondi loeati, per le ripa-
razioni che sono a carico del conduttore, per la
restituzione delle scorte e per tuto i che con-
carne |'esecuzione del contratto di affitto, privilegio
che s esercita sopra i frutti raceclti noll'annao,
sopra le derrate che si trovano nelle abimzioni
e fbbriche annesse ai fondi rustici e provenienti
dai fondi medesimi, e sopra ttto cid che serve
coltivare il fomdo affittato ol a fornire 1 fondo
meilesimo.

E perché anche il padeone pud aver bisogno
della fiducia del lavorators, il privilegio riferentesi
ul contratto di eolonia parziaria e mezzleia o
réso reciproes, stabilito ciod anche in favore del

eolone e mezzadro sulla parte dei frutti  spettanti
al loeatore.

Con questi, e coi privilegi sanciti per le somme
dovute per le sementi o pei lavori di eoltivazione
e raceoltn dell’annata sul fratd della raceolta stessa,
la giurisprdenza antics mirava, o almeno Jdi fatto
riuseiva, a stringere fra di loro in alleanza il proprie-
tario ed il lavoratore anche pei bisogni del eredito,
come & bene che siano per tutti i loro interessi,

Il vigeate coldice civile italiano colle sue dispo-
sizioni contenute in ispecie negli art. 1958, 1959, 1960
acealse questi antichi principii, coi quali — salvo
forse qualche sempre possibile perfezionamento o
adattamento a bisogni nuovi (1) — e coll’'accordo fra

(1} Be ne hn gih nn esempio uella Tegge 7 lnglio 1901,
e 33, In guale ha esteso alle somme dovate per i cou-
elmi e per le materie antiorittogamiche, il privilegio
stabilite al n. & dell’art. 1888 del eodice civile, relativo




proprietari @ coltivatord, ¢ coll'abbomndanza dei ca-
pitali se questa si avesse, il provvedere ol eredito
agrario, in ragionevole misuca, non savebbe poi
wnto difficile.

4, Ma appunto in Ialia difets il capitale, Lo sear-
sith & sentitn maggiormente  dall’'agricoltura per
ragioni ovvie. L'esperienza o la scienza insegnatio
cag il eapitnle non si volge spontaneamente all'sa-
gricolura se non. quando la uazione dispone i
un'alta somma di visparmi, @ sono quindi soddis-
fatte o quasi sefurate dal eredite le domande
el commercio @ dell’industrin. 1 capitale va prina
agli impieghi pin brevi, pin mobili, pio comodi,
che trova specialmente nel eommereio @ poi nel-
IMindustria; va da oltimo agli dmpieghi dell'ngri-
colinra, che, per essenza i questi, non possoiio
easere mad tanto brevi,

Quando il eapitale searsegeia, Pagricoltura per
averne quulehe parte & costrettn mil attivarlo o =
coll’alto interesse o coll’esuberanza i garanzia,.
o con entrambi guesti espedient.

Gli agrieoltori, che sono anche proprietari della
torrn, hanno modo di dave la migliove delle ga-
panzie, quella dells stessa teres meliante Vipoteca.
E quindi essi sono in condizioni  relativaoments
buone.

Se pon che gli agricoltor] proprictaci e non pro-
prietari ricorrono al eredito, come gia ei & occorsn
di aecennare, per tanti scopi che non souo agrari,

1l credito agrario, ossia quella ¢he propriaments
& chiesto per Pagricoltura, diventa disagevole anche
all'agricoltore-proprietario, se egli si & gid val=o
per altri bisogoi della buona garavzia reale che
poteva offrive colle sue terre.

B. Subito. dopo il 1860 si comincinrono a levare in

alle somme dovite per le scmenti ed § lavorl i colti-
vazlone o mecoltn dell nnumatu.

-
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ttalia vivi lamenti, perché gli agricoltori non tro-
vavano il eredito di cui abbisognavans per remdere
piti intensiva agricoltura. affine di poter soppor-
tare il peso delle imposte aumentate, e di far
fronte alle maggiori spese di ogni =orta venute
come conseguenza necessaria della trasfrmacions
politica ed economica e dei tempi nuovi,

1l disagio era effettivo od evidente. Da un lato
scarso il capitale della nazione.e forte sn di es=n
I'azione di assorbimento Jdel governo e dei Comuni
colle imposte e coi prestiti; dall'altro lato gih usato
ed abusatn il ecredito ipotecario per parte dei pro-
proprietari e quindi menomato anehe il loro cre-
dito per=onale: e rispetto agli agricoltori non pro-
prietari anche pin insufficienti le garanzie.

6. Si suppose che il capitale non andasse all'sgri-
coltura per mancanga di organi addattori! E si
vide anche. ginstamente in questo, che ¥i ern di-
fotto di capitali. Si vollera ereare nuovi organismi
pel eredito agrario provvedendo insieme alla defi-
cienga del capitale eol mettere in luogo di questo
della earta!

1 coneetti inspiratori della legge 21 gingno 18619
1. 5160 sull’ordinamento del eradito agricoln in
Ialin sono questi: abbiansi pel eradito agrario, o
ugrim'lﬂ coma allorn dicevasi, istituti particolari;
sin in facolth di questi istitati di emettere bond
quali possano fare le veel di moneta.

Colla legge suddetta si stabill che il ereditn
agriario potesse essere esercitato da socleth, isti-
tuti @ consorzi, costituiti espressaments per questo
seopa, @ con autorizzazione del governo. La stessa
legee definiva e clreonseriveva come appresso s
sfern 'azione degh istituti di eredito agrario:

@) o Fare o agevolare colla loro garanzia agli
agricoltor], ed ai proprietari di beni stabili, nei li-
miti della loro solvibilith, lo seonto e la negozia-
zione di promesse di pagamento, Jdi eambiali, i
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biglietti all'ordine, polizze di derrate, certificati di
deposito delle medesime e Jdi altri recapiti avent
usa scadenza non o maggiore i novanta giorni.
Questa scadenza potri, mediante suceessivi rinno-
vamenti, essere prolungata fino al un anno,

i) u Prestave, e aprire crediti o conti correnti
per un termine non maggiore di un anno sopra
pegni facilmente realizzabili, costituiti da ecarelle
di eredito fondiario, da prodotii ageari  depositati
in magaszing generali, o presso persone  noloria-
mente solvibili ¢ responsabili.

e) o Emetters, in rappresentanga delle opera-
zioni indicate ai paragrafi precedenti, titoli spe-
eiali di credito al portatore detti bueond ayrari pu-
gabili a vista.

) w Emettere biglietti all’ ordine  nominativi
per qualungue somma, trasmissibili per via Ji gi-
rata, pagabili a vista,

¢l « Ricevere somme in deposito in eonto
corrente con o =enza interessi, rilasciando corpi-
spondenti apoche di credito a guisa i chégues
inglesi.

S}« Promuovere la formazione di consorzi di
bonifiche o dissodamenti di terreni, di rimboschi-
menti, di canali di irvigazione, di strade vicinali,
comunali @ provinciali, ed altei lavori destinati
allo svolgimento dell’ industria agrarin e Ji inca-
picarsi per conto di detti consorzi della emissione
dei loro prestiti,

gl o Promuovere la istituzione di magassing per
il deposito e la vendita Jdi derrate e fare auticipa-
zioni sul valore delle medesime,

fi) w Assumere con solide garanzie il pagn-
mento delle pubbliche imposte dovote dai proprie-
tari e dai Heaiuoli,

7]« Scontare con solide garanzie ai proprie-
tari le fittanze, = eost pagarle per conto dei fit-
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taiuoli con subentrare nef dirvitti dei proprietari
stivssi,
ji « Eseguire qualunque riscossione e paga-
mento, ¢ fare qualunqgue operazione per conto i
terzi relativamente ai numeri antecedenti » (arti-
colo 1 Jella legge) ».

7. La buona intenzione del legislatore di agevolare
il eradito all’agricoliura non potevi essere pill pa-
loss, Si confidava poi anche che questo eredito
potessi esser dato o mite interesse in forza spe-
cinlmente delle seguenti condizioni: quella che gli
istituti di eredito agrario ottenessero il capitale Wi
fondazione gratiitamente o quasi gratitumente
da qualelie societh o corpo morale avente a scopo
non li speculazione, ma il bene pubblico, come
sono, ad esempio, le ensse di risparmio; quella (i
godere, come la legge espressamente eoncedeva
specinli mitigazioni delle tasse i registro e bollo,
@ ciot di poter fare, mediante seritture private re-
gistrate eol =olo diritw flsso di una lirm, tutti i
contrattl relativi wl apertuse i credito ed anchie
a prestiti su pegno, e i poter vendere i pegni
denza notifleazioni e senza formalith, il che pure
s conereta inoun non piceolo risparmio i spese
quella infine i’ godere la facolth di emetters i
honi agrari, feolth che si traduceva nel diritio
di fabbriear moneta Jdi earta!

Sicredeva che gli istitati di eredito agrario i
potessero costituire con capitali anche maodiei, Ji
conto o dueeento mila lire. Si sperava, e si calen-
lava, che aleund avrelbers perd raccolto anche un
milione & pil.

sull’emissione dei boni & ragionava cosl.

I boni agerari sono in sostanza Mglietts di banee
come quelli degli istituti di emissione. Dungue po-
trannn stare' in circolazione come quelli. Si sa ehe
i bigliewti di banea, quando istituto emittente &
solido & gode la fiducia del pubblico, eircolano



come la moneta, &l anzi il pubblico i preferizes
alla stessa moneta, perché pitt comodi. Cidy posto,
sebbene l'istituto emittente si sia obbligato di -
garli & eisfe, non ha bisogno di tener in cassa,
pronta pel concambio, una somma in valuta effer-
tiva eguale all' ammontare dei higlietti in cireoln.
zione, L'esperienza ha dimostrato che con eenfo
di valuta effottiva in cassa, s riesee agevolments o
far fronte al econcambio che pud essere richiesto
da una cireolazione di biglietti egunle o frecents.
E ben vero, che gli istituti 3 eradito agrario, i
quali vogliono emettere biglietti, sono obbligati u
depositare in garanzin presso il governo un terzo
del lora capitale in tante cartelle di consolidato
(quest’obbligo era fatto dall’art. 4 della legge):
i destinando gli altei due terz ol concambio dei
biglietti, possono sempre operare come s aves-
sero un capitale doppio i quello che effettiva-
mente hanno. Ad esempio un istitate avente L
dotazione o eapitale proprio i lire 300,000, di-
vreble fare un deposito in econsolidato presso il
governo per lire 10U, e calle altre live 200,000
disposte in cassa pel concambio potrebbe mante-
nere una cireolazione in honi per live 500,000,
Cosl s ragionava! sarebbe stato  necessarin
perd di guardare anche il rovescio della meda-
glin. Se i buoni non eircolano, se il pubblico
inveee di adoperarli come moneta, i riporta in
massn all istituto esivendone il cambio (e poteva
farlo coi boni agrari, perché di questi la legge
autorizeava 'emissione, na non obbligava aleuno
u riveverli nei pagamenti, lasciando ad essi un
onr=o. puramente  fduciavio), allorn non =olo Ia
lirillante: fantasmagoria sopra descritta s Jdilegua,
ma l'insuccesso pud portare sull’istituto emittente
tanto diseredito da rovinarlo completamente, E vi
=ono difficolthc per la cireolazione dei’ boni quanii
vengono emessi da istituti piccoli 0 medii, la eui



influenza non si estende oltre i confini di una o
di poche provinecie, come avrebbero necessaria-
mente dovuto essere gli istituti di credito agrario.
Il biglietto & pin comodo della moneta, quando
ez pud circolare per tutto il territorio nazionale ;
mi =2 lu sua cireolazione ¢ limitata il una ristretn
eon, = chi piglia il treno ferroviario per recarsi
ad un vicino mercato deve prima effettuarne il
cambio i moneta o in altri biglietti pit largaments
concsciuti, il biglietto cessa i esser comado, di-
venta. anzi inservibile! E queste sono ancora le
obbiezioni minori, BElevandosi a considerare il tee-
nicismo  della  ecircolazione dei biglieti, restava
o domandare se veramente potessero riguardarsi
buone garanzie per guesti il deposito in consoli-
dato presso il governo ¢ le attivith degli istituti
ili eredito agrario consistenti necessariamente in
cambiali soggette a rinnovezione, in prestiti si-
curi quanto si vuole ma di liquidazione non sempre
proota, 1 competenti insegnano che i higlietti cireo-
lanti devono essere fronteggiati da un forte incasso
metallico ¢ da cambiali reali del commereio a bre-
vissima scailenza e pagabili senza rinnovi, L'espe-
rienza poi pare ¢i vade ammaestrando che la gquon
metallica della garanzin deve allargarsi, e quella in
cambiali restringersi, cosi da rendere i biglietti rap-
presentativi pin dell’oro chiuso nei forzierd della
banca, che non del portafogli di questa.

Tosto che fo emanata ln legge, fra quelli che
avrehbero dovato concorrere ad attuarla si co-
minecid o diseutere il pro ed il contro intorno al-
l'emissione dei bond. In genernle si gindicava che
fosse cosa vanlaggiosa per un istituo  di  eredin
agrario 'inserivere nel suo atto di fordazione  que-
sta facolth, ma che avendola dovesse poi usare pro-
denza e andar a rilento nell'adoperarla.

Tuttavia, anche prescindemdo dall’ emissione dei
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buoni, parexa che gli istituti di credito agricolo
avessero n riuseire di qualehe utilivs,

St confidava, eome gii abbinmo  aceennato,
che aveebbers potuto otteners  gratuitamente il
capitale Jdi fomdazione. E un capitale, quando
& dato gratuitamente, rappresentn per certn una
potenza  economicn assai considerevole, L' isti-
tato che ne gode non ha bisogno di cercare stu-
diosamente il lnero, come guelli che sono oblili-
gati a dare un dividemlo ai loro azionisti, Quindi
=i pensava che gli istitut di eredito. ageario avreel-
bero potuto agire senza esser mossi da ingondigia
di profitti; che guand’essi avessero guadagnato
quel tanto ehe basta 8 coprire le spese |'ammini-
strazione, a formare unn prodenzinle riserve, a
dare qualche ainto indiretto. all'sgricoltura me
diante sussidi a eomizi agrari o premi per esposi-
goni o concorsi, aveebbero potuto chiamarsi con-
tenti ¢ consacrare mitta ln loro potenza economicn
a mitigare I'interesse dei prestit, SI ammetteva
che al proposita di non cereare i guadagni dovesse
corrispondere con necessaria corvelazione il pro-
posito di non far perdite, il quale si estrinseen nella
giusta. pretensione di avere una huona e puntuale
clientela.

Si riteneva anche che gl isioud G eredito agra-
rio avreblbero potuto amitaesi eol Fiseonto del loro
portaiogli presso le grandi banche & coll'uccogliere
depositi in conlo correnta.

8. Quelli che erano chinmati ad attuare ln legge,
i quali erano pol gh amministratori delle antiche
cass=p i risparmio, poichd essenzinlmente su que-
“ste & mirava, dovevano eolln loro azione attiva o
negativa decidere del snceesso o dell’insuceesso.

Aleunl autorevoll amministratori di casse (i ri-
sparmio non si mostrrono avversi al coneorso i
gueste nella fondazione di istitutd di eredito agri-
colo da esse separati, 5
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Le casse di risparmio italiane, specialments
quelle dell'ltalin centrale, sono benemerite del-
'agricoltura, Esse, fine dalla loro origine, vale a
dire da quasi un secolo, hanno prestato denaro agh
agricoltori su cambiali rinnovabili con graduali ridu-
zioni, in wutui e in alted modi eonvenienti, hanno
sovvenuti consorzi per bonifiche ed  irvigazioni,
Comuni e provincie per lavori pubblici, Si poteva
pensare, che senza bisogno di fondar istitati nuovi,
lastassero le casse di risparmio. Se queste non
avovano dato ¢ non davano di pin, era perché i
capitali dispouibili del paese non consentivano &
far altea,

Tuttavia non dispinceva ad amministratori come-
petenti @ pradenti i casse i risparmio la creazione,
vol enncorso di queste, di organismi ouovi che i
potessoro reputare anche meglio adatti a socceor-
rere agricoltura.

Nom si deve disconoseere che passa qualehe dif-
ferenza fea gli istitod o risparmio e gh i=titud
eredito. proprinmente detti, Lo seopo vero delle
casse i risparmio & Pallettamento al rispacmiog
gquello degli stituti di eradito agricolo, quali =
volevimo, doveva essere Ji o sovvenire denaro w
buon mercato all'agricoltura: 'ono seopo pare in
conteaddizione coll” altro. Una eassa i risparmio
deve lavorare coi deposit dei vigsparmintori, depositi
che fra interessi, msse ¢ spese d"amministeazions,
per o minute contabilith che esigono, le costano
non poco; ¢ che per sopramercato le affluisecono
nei foveieri quando piace ai risparmiator] i portar-
veli, sin ¢he essa abbia o non abbia opportunith
dimplegarli. Al incontro gli istitati di eredita
agrario non avrebbero avato che i depositi in
conto eorrente, i quali non costituiseono per i cor-
ventisti un impiego di capitle, ma un servigio di
cassi @ di custodia, e sui quali per conseguenza
non sarebbesi pagato che un mitissimo interesse,



ol anche nesuno  interesse  quando  abbomlias-
saro. (uindi gli istitati specinli di eredito agricolo
avrebbero potuto lavorare col loro capitale, stp-
posto gratuito o semigratuito, ¢ con quelli ehe
esdt socondo 1o loro convenienze ¢ le loro oppor-
tuniti avrebbero creduto di procurarsi coll’ aecet-
tazione dei depositi in conto corvente, col risconto
delle cambiali, coll’'smissione dei bond. Le casse i
risparmio hanno lo svantaggio i avere troppo
=pirs=o | forgieri pieni: gl i=titati i eredito agri-
tio aveebbero avuto il vantaggio di poterli teners
spmpre vooli! Questa espressione non & un -
alossn,

Ageiungasi che le easse i visparmio non aveels-
Lero fraito delle mitigazioni di tasse concesse dalle
leggi agli istitut speciall di eradito agrmario, E po-
teva anche non essere infondato il timore, che non
ereandosi appositi istituti i eredito agrarvio lesal-
wmente soparati dalle casse di risparmio, aveelbero
queste dovuto, per Ia forza ineluttabile delle coso,
assiumers direttamente con responsabilita illimitata
operazioni ad esse poco proprie, e cosl trovarsi
lanciate pel campo delle speenlazioni bancaric.
Non era illogico eredere che i risparmintori, | quali
slimentano eoi loro peeulii le casse i risparmio,
preferissero che queste consacrassero un modicn
capitale alla fondazione di st i eredito cho
procedes=ero anditi nelle speculazioni bancarie, da
cui "agricoltura pud essere vantaggiata, ma che
cssp continuassero ad attenersi al loro antichi me-
todi prudenziali, restando quelle rndi ma sldi=-
=ime rocche del risparmin che sono sempre state
o non diventas=zero banche, lpsomma ern anchie
con spirito eonservatore che da non pochi si pro-
pugnava la fondazione di istituti di eredito agra-
rio, dotati dalle casse i risparmio, ma aventi
azione e responsabilith distinte da quelle  della
cas=a madre, .
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9. Pochi perd furono gli istituti di credito agri-
eolo che sarsera per impilso della legge 1869, Pud
lirsi che gli anni dal 1880 al 1885 abbiano for-
mato il perixdo del loro maggiore sviluppo.

Eppure gli istituti non giunsero nemmeno allors
al essere pin di dodiei tea grandi, medii e piceali.
Uno dei maggiori, e, senza dubbio, quello che ha
fatto miglior prova, & stato Ufstitute df eredito
agricalo della cassa odf Fisparndo df Bologna sorto
con statiuto approvato per regio decreto 5 marzo
1871 & ol forndo di un milione datogli a titolo
mutuo ditlla eassa i risparmio di Bologna allin-
teresse i mezzo por cento in pin di quello corri-
sposto dalln cassa stessa ol suol ereditori per de-
positi. Al istituti ebbero ugualmente un milione
di dotazione, eiod quello di Siens (promosso dal
Monte dei Pasehi) e quello di Cagline (Uredito
agricalo industrinle surdo),

Wuello di Ovistano (banca agricola sarda) eble
un milione o duscentomiln lire. Altei non ebibero
elve Hre SO0.000; altrei 200.000; & qualeuno sole SO,

In complesso scarso aiuto ebbe Pagricoltnrm da-
glhi istiouti speciali creati per la legge del 1869,
Nel 1533, Uanno che pud per essi considerassi il
migliore, non giunsero adare in sconti ol antici-
pazioni che appena 26 miliont.

Quanto all'omissione Jdei bond, tranne gli istituti
Jdi Sardegne, nessano viodisde unn grande esten-
. sione. Nel 31 dicembre 1883 tutti gli istitti eser-
centi il cradito agrario, non ayvevano in eivcola-
wone che undict milioni in booi, e M il massimo
limite toecato. Quello df Bologna nel 31 dicembre
1881 eblwe ane eircolazione di live 1982220, ¢ fu
la massimn per esso. Peroaleuni istituti 1'endssione
fu un vero insueeesso. Ve ne furono anche di guelli
chie stimarono prudente astenersi affatto da guesta
emissione,

Ma altei inveee ne abusiropn, volgendo la loro



attivith verso la speculazione, e cosl perirono mi-
spramente: esempio doloroso, il Credito agricolo-
fndlustriale sardo (Cagliari), il quale aveva spinto
la circolazione dei suoi bond fino a einque milioni
¢ mezzo di livee fint nel fllimento!

Questi insuceessi ¢ questi disastel portarono alla
abrogazione delln legge del 1869, che imperniava
il eredito agrario sulla emisgione dei bond. Vi con-
teibail senza dubblo anche la persuasione, che si
amdava facendo gempre pit generale, della appor-
tunith i unificars In circolaxione dei biglietti -
" ghiendo agli istitati piceoli il diritto di emetterne,
pir riservarlo a pochi grandi istituti, o forss, col
tempo il una solo.

La legge 23 gennaio 1887 revocd quella del 1869,
lusciando ‘agli istituti, che avevano emessi boni,
dieci anni di tempo per eitivarli, wermine che fu
poi provogaie. L'ultima proroga non & adesso (1508
ancorn =pirata, Ma il bono agrario & quasi scom-
paarse, @ wli fstitutl speedfnld di credito agriealo sono
ormed i Hguidat.

10. La legge del 1887, mtors vigente, pud dirsi
inspirata a coiter non solo diversi, ma apposti a
quelli che informavano la legge del 1869, Non
solo In nuova legge eselude la emissione (di carta
rappresentativa di moneta fuitta da istituti i ere-
dito agrario, ma non richiede neppure che vi ah-
biano a essere speciali istituti pel credito agrario,
permettendo Pesercizio di questo alle casse di ri-
sparmio, alle banche popolari @l istinati di ogni
specie.

Abbiamo accennato che un fentimento conser-
vatore consigliava taluni, e forse non pochi, am-
ministratori di cassé di risparmio a non jmmi-
sehinre queste in operazioni nuove, ma piuttosto
a farle coneorrere con un contributo per la fonda-
glone i istituti di eredito agrario ben distinti da
{.HSE.. - -
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Anche a questo riguardo perd viera il pro ed il
contro. Doveva proprio dirsi ben fato il fondare
istituti aventi per unico scopo il eredito agrario,
interdicendo ad essi ogni altra operazione? L'espe-
rienza insegna piutiosto essere opportuno che alle
operazioni di ereilito agricolo siano associate quelle
i credito commerciale, queste giovando o rendero
pin agevole e pitt rapido il giro degli affari dello
istituto: meglio costituita la compagine, pin sicura
la vita dell’istituto stess=o,

Posti in disparte i principii fondamentali dells
loge 1869, a quale altro principio si & inspirata
la legge del 18977 Non sinmo ben sieuri i avers
afferrato il concetto informatore di_questa nuova
logge, Ci sembra che essa voglia, che =i guarh
sopratutto all'use agrario che il sovvenuto dovra
fare del denaro sovvenzionatogli; @ ehe essa abbin
eareato i stahilire pel prestito agrario guarentigie
raali nuove, disponendo pure modi per convogliare
il capitale agli impieghi agrari.

La legge organica sul credito agrario 1887, va
consideramn insieme alla legge 26 luglio 1888, che
lisvemente la modifica, ed a quella 30 marzo 188
che porta disposizioni flseali correlative.

Tre sono i titoli pei quali si divide la legge or
ganica suddetta. 11 primo tratta dei presti e
dei conti correntl agrarii; il secondo dei mutn
ipotecari per i miglioramenti agrari e la trasfor-
mazione delle culture, e dei mutui ai consorzi; il
torzo dell’esercizio del eredito agrario e delle ear-
telle agrarie.

La legeze nel titolo primo dispone semplicements
cirea al eredito, sin a favore dei proprietari che
dei conduttori @ mezzadri, per quelle ordinurie
culture che s compiono in breve termine. Ri-
guardo a questo eredito essa crea un privilegio, per
un periodo di non oltre tre anni, rinnovabile fino
n sei, somigliante al privilegio del locatore (arti-
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eolo 1958 . e.), sui frutti ¢ su cid che instroisce il
fondo. A vantaggio del privilegio nuove per gli
istituti sovvenzionatori restringe quello veechio dei
locatori, conservando perd a questo la prelazions
= guello,

Nel titolo seeondo teattasi poi i on-altro geners
di lavoro agrieolo, e clod dei grandi miglioramenti
¢ delle grandi trasformazioni delle culture, epperd
i mutni ipotecarii pintiosto ingenti ed & lunga
seadenza, i quali naturalmente non restano possi-
hili pei conduttori e semplici coltivatori, e debbono
essere concessi al proprietari. 8i ammette che per
questi mutui 'istituo prestatore possa stipulare s
suo favore, oltre ipoteea, anche un priviegio
sopra il maggior calore che pequistera i1 fondo
dopo eseguiti | miglioramenti ol denaro del mu-
tuo, L'istituto ehe gode di al privilegio va avanti
a tulti i creditori ipotecari inseritti anche ante
riormente al suo cvedito. 1l maggior calore @
deve accertare con due perizio, una fitta prims
dei lavori di miglioria e "altra dopo.

Nel terzo titolo s danno regole per il modo i
esercizio del eredito agrario, stabilendo ehe gli isti-
wuti di eredito ordinario, quelli i eredito coopera-
tive e le casse di rispurmio, singoll o consociati,
sono senz'aliro autorizeati ad esercitare il eredito
agrario in conformiti Jdei titoli L.* e 2 della legge,
ed ammettendo che con decreto reale vi possano
pure essere autorizzati istituti d'emissione ol asso-
cingioni muatue i proprietari. Si dispone  inoltre
che tutti gli istituti esercenti il eredito ngrario pos-
sano, mediante reale decreto, essere feoliizeati ad
emetters obblignzioni al portatore frottifere od am-
mortizzabili col nome di eartelle agrarde per pro-
curarsi denaro da adoperare nelle operazioni spe-
ciali di credito agrario. Tutte le ipoteche inscritte
a favore dell'istituto emittente sono di proferensa
destinate & garantire l'interesse e 'ammortizza-
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zione delln massa dells cartelle emesse in corri-
spondenza i operazioni non tuffe fpotecarie o
ciod dei prestiti, conti correnti e mutoi agrari fatti
mnto ai termini del titolo 1.° quanto del titolo 2.0
In sostanza le eartelle agrarvie non vengono wl es-
sare fitoll ipotecard, ¢ possono godere hlucia =olo
in mnw, in quanto ne meriti, o ne goda, Pente
che le smette, Quegli istituti ehe non chiedano, ©
non ottengana, 1a focolth di emettere cartelle agra-
vie doveanuo  eseguire le operazioni i credito
agrario col loro eapitale o cogli - altei fowdi ehe
possono avers dispoiibili secondo In Joro partico-
lare raturn, o eost le easse i risparmio coi de-
prositi..

Nop mancano in questa legge disposizioni intese
W mitigare le gravezze fisenli per le operazioni di
cradito agrario; ma i beneflel accondati non sono
rilevanti.

La legge preserive poi che i sagei dell'interesse
siii prestiti agrari ¢ sui mutui pei miglioramenti
non debbano superare mai 1 limiti da stabiliesi dal
governo, uniformi per wito il regno.

Promulgata la legge del 23 gennaio 1887 chie-
zora &l ottennero la feolth di esercitare il eredito
agrario due istituti Jdi emissione, il baneo di Na-
pali e il baneo & Sieilia (regi decreti 1.9 ¢ 22 no-
vembre 18588,

Il baneo di Napoli aveva persino deciso i enet-
tere lo cartelle agrarie. Ma lo scioglimento delln
amministrazions di guell’istituto, avvenuto nel fel-
biraio: 1800, tarpd le ali all'idea, ¢ la nuova ammini-
stragione, meglio ponderate le condizioni del banco,
sngpe=e affatio le operazioni di eredito agrario. 1l
banen di Sieilia, che avova assegnato al eradito
agrario un fomlo di due milioni, =i limit ai pre-
stiti sotto forma cambinrin assistiti dal privilegio
di cni nel titolo 1% della legee 1887, ad eccezione
di poehi mutui ipoteeari per miglioramenti stabili;
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ma né pergli uni, né per gli altri emise mal car-
tolle agrarie, Prima pluttosto copiose, vennero
poi man mano assottighandesi le operazioni i
eredito agrario del baneo di Sieilin, 51 ebhe uzn
perinio lungo di sosta, quast i albamdono, Ora il
bameo di Sicilia accennn ad nma ripresa.

Pochi alted {stitugd, oei primi aond, cliesero e
ottennero In feolth di emettore le eartolle agraric.
Ma poi nessuno sl valse della facoltd  ottenutn,
Un tale risnltato non testifica per certo o fivore
iella legge!

Per notivie afficinli siunte sl Ministero el con-
mereio, $isa che osercitano il eredito ngrario se-
condo le norme dell’atuale lorislazione mn sonea
emissione di eartelle, nleune poche casse di rispat-
mio ¢ banche popolari.

In conclusione perd sono assai pochi ghi istiti-
che hanno ereduto di approfittare dells legee spe-
ciale sul eredito agrario e Ji assoggettarsi pereis
alle diseipline i es=a stabilite. E invece molti=-
sime epsse di risparmio e banche popolard, che
hinnno sempre sovvenuta Pogricoltueas, e ne sono
benemerite, preferiscono Ji continuare ald  agire
sotta 'imipero delln legge comune e sotto egida
della liberth, Le stesse modeste unioni cooper-
tive, che vanno sotto il nome Ji casse ruroli o
prestiti o chie (con o sen caratiere confessionale)
sono sorte alllintente =pecialissimio di aiutare gli
agricoltori @ | piccoli proprietari dei fondi rustici,
non hanno in genernle sentita la convenienzn i
valersi delle speciali guarentigie che il legislatore
ha ereduto di offrire pel credito agrario eon 'ap-
posita legge.

L'insuccesso della legge, ed anehe la reale de-
ficienza di ‘credito per gli agricoltori dipendente
massimamente dalla depressa economia nazionals,
fanno st che persistano | lamenti @ si moltipliching,
& sorgana critiche, =i rinnovine i progetti & riforme.
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Vi & chi domanda che vengano rafforzati i privi-
fegd agrard, Della inefiencia di questi certaments
non s ba torto di lagnarsi.

tuanto a quello sui frutti penidenti e raceolti, pei
prestiti @ conti correnti agrari Jdi cui al tiwlo 1.°
ilelln legge, privilegio ehe si erige contra a quello
del locatore, esso ha fatto nascere le diffidenze,
i eonmrasti @ i litigi che erano inevitabili e f&-
cilmente prevedibili,. Non si dubitn Jda taluni i
domandare ehe sin rafforzalo questo  privilegio
agrario, sminuendo di pin quello del locatore ed
anche sopprimendolo del tutto eoll'abolizione dello
art. 1958 ¢, e. E non si pensa che il primo ereditn
i eul Paffittnario ha necessith & gquello appunto che
wli fa il locatore, affidandogli il podere! Nella sap-
posizions Jdi aiutare affittuario a trovare un po’
i denaro, si va incontro al pericolo certo di acere-
seargli le difficoli di ottenere il fondo, difficolth
che sarh tanto pid grave per zli affittuari piceoli,
per quelli che si vorrebbero pit fvorire. E eid
poi mentre ¢ dubhio assai che il privilegio agro-
rio possa procurare il denaro, gincchd per 1isti-
mto sovvenzionatore ¢ pit grande che npon sia
pel proprietario il perieolo di distrazione dolosa
degli oggetti sottoposti o privilegio. 1l proprie-
tario non ha che da vigilare il fondo suo, che
hen conosce, L'istituto sovvenzionalore, se =i affida
solo sul privilegio, avea da vigilare i fondi i
tutth i sovvenuti. Cid non essendogli possibile, egli
ha bisnguo di contare su alivi elementi di guran-
zin, @ principalmente sulla nota solvibilith ed one-
stiv del sovvenuto o su Gdeinssiond. Quando guesti
elementi eoncorrono il privilegio non & pii necessa-
rio; quando manecann il privilegio & ioutile. Percid i
sovventori fanno scarso assegnamento sul privi-
legin inerente alle cose mobili, che restano in mano
al debitore,

Quanto all’alivo privilegio sui migpliaraments, pei
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mutui di eui al titolo secondo della legze, esso non
pad riuseire pin soddisfacente, La legge vuol pareg-
ginre questo privilegio all'ipoteca. Ma Uipoteca ¢
wzsai migliore garanzia, ben inteso quando trovi
capienza  ossin adeguato valore nel fondo ipo-
teeato, Se Uistituto mutoante ha veduta una ca-
pienza bastante per la sua ipoteca, non abhisogoa
i altro, tanto pin che pud somministeare il denaro
gradualmente, a mano & mano che le opere di
miiglioramentn procedono ed acerescono il valore
del fondo, allargando sempre pin i1 margine (i
garanzia. Se invece ha seorto che In capienza
non vi &, non poted darsi del privilegio, che lo
porterh & litigare coi ereditori ipotecari precedenti,

Questi privilegi sui miglioramenti dei beni stabili
non SN0 una novith, sono eose veechie clie hannn
fitto enttiva prova, Guando = discoteva il codice ei-
vile itlinno, ehe ¢ in vigore dal 1.0 gennaio 1866,
nella Comern del deputati & osservava che feapitali i
quali si investono nei miglioramenti delle teere me-
riterebbero e non altro lo stesso privilegio che dal
nnovo eodice & aceordato a chi migliora I'altrui cosa
maobile (art. 1958 n. 7% E s proponeva in pari
tempo i conservare il conforme privilegio a fa-
vore degli imprenditori ¢ dei costruttori sancito da
legislazioni precedenti, Sitolgano, dicevasi, le for-
malith ehe rendono il detto privilegio cansa i
difficolth e Qimbarnzzi, ma non si eondanni an
privilegio necessario ad incornggiare la specula-
zione e Mindustria. Ma le gravi difficolth e le inter-
minabili liti eui poteva dar luogo pellasua pratica
attuazione il privilegio pel miglioramento  delle
terre, essemndo nssal malagevole di accertare con
sienrezza il valore del fondo prima che fosse mi-
gliorato, @ poscia quello dei miglioramenti eseguiti,
fecaro esitare sl accogliere tale privilegio. Si
avevi I'esempio, punto incoraggiante, del privi-
legio accordato agli intraprenditori e costrutiori i
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fabbricati, il quale era stato fomite di frodi e di
litigi. £ noto come sin stata censurata, appunto
per la difficolta che creava in pratica, la disposi-
zione Jdell’art. 2108 n. 1 el codice Napoleone, il
quale accordava un privilegio agli arclitetti el
intraprenditori di costrugioni. Tali difficolth nou
possono esser minori uel privilegio pei miglior-
menti arrecati alle terre. Dopo  miturata discus-
siope percid i due mentovali privilegi non vennero
allorn nmmessi (1). E ben si feee alloral Doveva
poi il privilegio pel miglioramento delle terre in-
trwlersi nella legge sul eredito agrario,

1l =alo effetto che questo privilegio per i miglio-
ramenti del fondo potri produrre sard quello Jdi tur-
bare il credito ipotecario ordinario, Infatti il mutuante
che lui =opra un forlo Vipoteea di primo grado
puo vedersi passar avanti listituto esereente i
ermdito agrario che viene wl accordare altro mutun
dopo di lui. ¥é egli pud sapere, prevedere ¢ cal-
colare per qual somma il mutaante futuro gli pas-
sopf innanzi, ne se o lui resteri margine di garanzia,
perehi tutto dipende dall'npprezzamento che i pe-
riti =saranno per fare del valore dei miglioramenti,
e i quello ehe il fondo aveva prima della miglioria.
Dove sottostare ad apprezzamenti, mentre col di-
ritto comune era sicuro che il valore del fondo
sarebbe stato dato dal prezzo effettive della ven-
dita, ¢ che su tal prezzo egli sarebbe stato il
primo pagato. Col diritto comune il mutuante non
aveva da temere per operazioni i credito che il
debitore potesse far dopo inscrizione della sua
ipoteca. Introdotto il privilegio agrario, hn @ te-
mere i operazioni di credito posteriori, e il timore
potred non irragionevolmente distoglierlo dal conce-

(13 Processi verball dells commissione specinle nomi-
nata per proporre e modifieazioui di eoordinamento
' delle disposiziond del codice civile, pag. 47
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dere il mutuo; ovvero potra indurlo a introdurre nel
contratto un patto risolutivo che obblighi il debi-
tore o rimborsargli il capitale, nel easo che voglia
fare operazioni di credito agrario eol privilegio. In
altel termini il eredito ipotecario ordinario dovih
imporre patti inibitori eontro il credito agrario
privilegiato, oppure negare il suo aiuto alla possi-
denza, Questi inconvenienti non & vedono, in pra-
tiea soltanto perchi il privilegio pel miglioramenti
& rimasto finora lettern. morta!

1l privilegio non danneggia il credito ipote-
eario onlinario, perché non affida gli istioni che
possono esercitarve il eredito agrario, @ guesti non =e
ne giovano! E in qual easo dovrebbero giovarsene?
Non gia quande possano inserivers una ipoteca
ordinaria che trovi capienza sul valore del fondo
avanti le migliorie, perehé quest'ipotecn & 4l gran
lungo preferibile al privilegio. E quando poi il va-
lore del fodo, quale risulta avanti alle migliorie,
fosse gia coperto d'ipoteche, non vi savh Jda spe-
rare in opere che sia per intraprendere un proprie-
tario oberato, incontrando nuovi debiti! L'imjresa
non & per lui. [ privilegio quindi non pud ren-
dersi utile in nessun caso.

Altri lagni si fanno ed altri provvedimenti legis-
lativi sl invocano per quanto concerng la desting-
zione dei prestiti agrari. La legge del 1887, mentre
detta norme minuzioss per obbligare il mutuatario
al impiegare nelle opere propuste di migliora-
menti stabili ¢ di trasformazioni culturali o porto
del mutuo ipoteeario ottennto, non richiede egali
condizioni pei prestiti brevi Ji eui al titolo primo. Per
conseguenza si invoeano altre preserizioni minute
e macchinosi controlli con intervento Ji eonsorzi
e di comizi agrari; e tutto cid sotto eostrizione
legislativi ! Se possono essere fondati i Ingni perche
non sempre gli ngricoltori adopering ad uso agrario
quel denaro che hanno chiesto a tale seopo o con
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tale pretesto, non sappiamo quanto potranno gio-
vare le legei, dove il difetn sta nel costume, e &
tale du scalzare la lase stessa del eredito, il quale
&, e on pud essere, che fdueia meritata dal sov-
venzionato colla sna probit e lealti.

Maolti sono in lnlia eoloro i quali haono perduta
I fedde non soltanto nella legae del 1887, ~a in
generale nell'opera legislativa rispetto alla risolu-
gione del problema del credito agrario. Tuttavia
vi sono anche molt, i quali conservano, se non
proprio la fede, almeno la speranea !

Siinveeann ancora riforme legislative. 51 fauno
ancora esperimenti per usufruire ln legge vigento,
in ispecie in quelle regioni dove il bisogno Ji cre-
dito pin urge.

Se il baneo di Napoli ha rinunziato ul oecaparsi
i eplito agrario, vi sl prova ora la sua eassa o7
risparmio, la quale con legge 7 luglio 1901 & suin
autorizentin ad impiegare gradatamente doe decimi
dei suoi depositi in opersgioni di credito azrario
volla interposizione perd di consorzi ed istitoti le-
galmente costituiti, approfittande delle pid. caute
disposiziont della legge del 1887,

11. L'esperionza dimostra che i paesi nei quali non
esiste una legizlazione speciale sul eredito agrario,
come lnghilterra, la Scozia, la Germanin sono
quelli nei quali il credito agrario ¢ meglio svilup-
pato, Non oceorre parlare dell’Inghilterra e Jdelia
Seozin, perehd i soli nomi Ji questi paesi  fanno
pensare ai loro mirabill istituti baneard, che so-
glionsi citare da il wl esempio per gli aiut che
danno all'agricoliurn, seng essere istituti di cro-
dito agrario! Le celebri banche seoxzzesi, che gli
amici del eredito agrario in lalia sempre invocano
giustwmente ¢ che por fermo sono esempio splen-
didis=imo di quanto, in applicazione dei cerd prin-
eipt dell'arte banearda, come dice il Courcelle Sc-
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neuil (1), pud farsi in prd dell’agricoltura, sono
istituti di eredito di earattere misto, =0 mai ve noe
! Sono allo stesso tempo hanche di deposito, di
conti correnti, di seonto, i emissione, e conce-
dono anche mutui ipotecari in forma particolare
ool morfunm caditn procura irvevoeabile, fatta
dal debitore all'istituto, per vendere 'immobile ad
dehiteem in caso i mora.
In Germania le societh mutue Schultze Delitzseh
i Heiffeisen, notissime presso di noi per Iimitazione
che qui se ne & fatta, e che I come qui, ¢ pit che
ijul, hanno voeazione agraria, vi sono giunte s supe-
rare il numero di SO, senza essere regolate da
una legislaziong speciale, poichd non fu che qua-
ranta anni dopo la loro forulazione che si penso
a codiflcare le loro norme consuetndinarie,
(uanio all'lalia, lo abbiamo gid detto, le nostre
casse i risparmio hanno resi pregiosi servigl al-
Pagricoltura fin da quando non vi erano leggi né
pee il eredito agrario né per le easse i rispariio!
Segmatamente le casse di risparmio dell lalia
centrale, le quali sorsero settanta anni fa, per
iniziative private locali, come & noto, appena rac-
eolti T primi depositi cominciarono a reinvestivli
in hoprestiti & fyvore in gran parte i proprietar
e i affittuard di beni rusticl, sopra cambiali o due
flrme, a non lunga seadenza, ma rinnovabili -con
diminuzione; wd ogni seadenza, del quarto o del
quinto della somma sovvenzionata. Quando pel
crescers dei depositi poterono fare anche altri im-
pieghi disdero la preferenza ai mutui ipotecari su
terreni, ai prestiti in favore dei consorzi d'neqgue,
In appresso sovvennero anche i Comuni per co-
struzioni di strade ed altre opere di pubblica uti-
lith che indirettaments o direttamente avvantag-
(1) Traitd theorigue of pratique des opérations de bangue,
liv. IV, Chap, I, pog. 291,
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giang 'agricoltura, Le casse di risparmio col cu-
rare la raccolta ¢ la fruttificazione dei risparmi
fanno opera santa. Ma rendono anche pit santa la
loro opera quelle, le quali spandono sul pacse ttte
le particelle di risparmio che banno accumulate,
«i stringono al popolo operoso, agEruppano intorne
u st utto quanto & palpito di vit e di lavoro, e
non paghe Jdi mecogliers il risparmio, o aiutano
i formarsi, dando impulso all"sgricolturs, aiutando
i waflici, favorendo lo industrie.

E, da trent'anni, alle easse di visparmio si sono
aggiunte le banehe popolari mome o eooperative, dal
Luzzarti Luigi, che ne & 'apostolo, chinnate gio-
stamente casse i risparmio perfezionate. Anche
queste, sebbene stabilite di solito nei eentri urbani
@ in condizioni Jda poter massimamente giovare ni
piceoli esoreenti di commerei e di industrie, hanna
tuttavia posto molto zelo nel far credito alla ugri-
colturn @ vi sono rivseite soddisfacentemente,

E per le sue easse di risparmio libere e per le
sue banche popolari ltalin va celebrata fra le na-
zioni assai pitt che per le sue leggi speciali sul
eradito agrario.

12, Di leggi speciali sul eredito agrario ha voluto
fare assaggio il Belgio, QYuesto aveva gih la eossa
generale i pisparmio e di pensions, garantit
dallo Stato, ereats con legge 16 mareo 1865, ehe
raceoghieva i risparmi quasi come le nostre coasse
postali, & li investiva pressoché nella stessp guisa
delle nostre casse (i risparmio libere, ciod in modi
svariati, in cambiali, in muwi ipotecari, in titali,
fra Je cambinli ammettendo quelle rinnovahbili a
seailenza purchd con minorazione, le quuli vanno
a beneficio particolarmente Jdegli agricoltori. Con
‘una legge specinle pel eredito agrario, ln quale
porta la data 15 aprile 1884, si volle estenders il
suo esercizio ad operazioni pin particolarmente
adatte e giovevoli all’agricoltura, eol mezzo anche
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di sotobanchi da impiantarsi nei varl centri agrart
con la forma i societd in nome collettive, i cui
membri  risponduno  solidalmente  ed illimitata-
mente ed abbiano in compens=o una parte degli
utili.

A garanzia dei prestiti questa legge consente un
privilegin sulle stesse cose comprese nel privilegio
del locatore, non esclusi i frutti pendenti. 1l loca-
tore perd bha preferenza, =e non abbia ceduto il
grado.

L'inscrizione & trascrizione deil'atto di prestito
nei libei speciali dell’ ufficio di registro, costi-
wisee, senza pregivdizio dei ereditori ipotecari
precedenti, il privilegio sui creditori posterior-
mente inseritti. 11 mutuatario deve giustificare ogni
anno il pagamento del fitto, ¢ in mancanza pud
chiedersi dal ereditore la risoluzione del contratio
i mutuo o 'abbreviazione del termine,

Sono concesse facilitazioni per le tasse di bollo
e registro. Come si vede la legge tendeva a dare
il eapitale d'esercizio al coltivatore, ¢ non mird
allo scopo pid arduo di facilitare le grandi tra-
sformazioni agrarie. Pare perd che oon sin riu-
scitn neppure nel suo  modesto seopo. Due anmi
dopo la sua emanazione, nel 1886 al congress
delle banche popolari belghe W affermatw che
ln legge non aveva avuto aleun effetto. Poteva
tuttavia eredersi allora che questa fosse  affer-
mazione di impazienti, ¢ che col tempo gh ef-
ferti si sarebbern veduti. Seponché pare proprio
che anche la legge belga del 1884, come quells
italinna el 1855, che mnw le somiglin, abbia de-
luse le aspetiative,

In Francia sulla legizlazione speciale agraria si
@ liscusso cosl a lungo e se ne sono dette tante,
chie uno serittore di quells pazione ebbe arguta-
mente o conchiuderne che le erddit agricol a le

Borroxs — 3,
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triste privilbge de troubler Uédsprit de cone qui
s'en oectepent (1),

I francesi hauno per lungo tempa lasciato che il
eradito ngrario & svolgesse sotto | sola protezione
el diritto comune. A colora che anche M doman-
itarono In mencmazione del privilegio del locatore,
I Francia rispose coll"eloquenza del Duping Qaeant
au prividége du proprietaire (art. 2102 ¢, c.) on pe
oot pas i toncher; ear e'esi a ee priciége que le for-
uifer dait U'espdes de eredit qu'il reeort dijg du
madtre. Al prolissi discorsi dei patrocinatori di si-
stemi eomplicati per ereare il credito agrario o
stesst Dupin rispose con queste  brovi parole
Sares rous oo que c'est gue fots ces systinies *
Fest la pierre philosophale,

In dutn 3 novembre 1804 (2) & statw perd cma-
nata in Francin una legge sulle soedefd df erodilo
dagricolo. A seanso i equivecd, la riproduciamo
integralmente pinttostoch? riassumerne il conte-
TH U

Art. 1. o Passonn essere  costituite Soedefd o
eredifo agricols, sin dn tutti i membrd i uno o
pi Senddaciti professionaly agricold, =in dn una
parte dei membri di questi sindacati, Esse hanno
esclusivamente per iscopo i facilitare el anehe i
garantire gli affuri riguandaot Pindustein agricaln
conchivsi dai  deti dodacati o dai membed 0
s|uesti.

o Tuli societh possono ricovers depasiti di denaro
in cotito eorrente con o senzi interesse ) ineari-
carsi, riguardo agli afari concernenti industria
ugrarin, degli incassi o dei pagamenti du faresi pei
sindacati e pei membri del medesini,  Esse pos-
sono, in ispecie, incontrare gli imprestit necessard
per costituive ol aumentare § loro Tondi cireolanti,

(1) Bovie, Le ordgdil agricol ef Ie crddil foncier, p. 171,
(3) Jowrnal afficiel, dn 6 nov., 189,
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a 1l eapitale sociale non pud essera formato me-
diante azioni. Esso potrd essere costituito mediante
contributi dei membri delln societh : questi contri-
buti formernnno delle quote che  potranno  eseere
di valore disuguale; esse saranno nomioative o
non sacanno rasmissibili che per cessione ai mwen-
bri del sindaeto @ con  Papprovagions della so-
cietii. '

« La societh non potri essers eostituita che dopo
il versamento el quarto del eapitale sottoseritto.

i Nel easo ehe lasocietih sia costituita =otto In
forma i societh & capitale yarviabils, i1 capitele
non  potrd venire diminuito, eol rimborso delle
quote ai soci che si rititino, in modo da rivscice
inferiore ul capitale di fondazione ».

Art. 2. « Gli stawtl stabiliranno la sede od i
maoddi i amministrazione della societi i credio,
I condizioni necessarie per le modifieaziond degli
statuti o per lo scioglimento della sogietd, In eo-
stituzione del capitale ¢ la proporgione secondo lat
quale cisseun membro coneore o formario.

o Essi stabilivauno il limite massimo dei depo-
siti- ricevibili in eonto corronte. ’ :

u Regoloranno la misum e le condizioni della
responsalilith che peseriu sopra ciaseuno dei soei
nelle ahbligazioni contratte dalla societi.

o | soci non potranng essere lberatl dalla pe-
spon=abilith che dopo la liquidszione delle opera-
gioni intrapress dalla societih prima della loro
nEciin W,

Art. 3. o Gli smuuti stabilivanno @ prelevi da
farsi & beneticio dells societh sopra le aperazioni
da - essn eroguite.

w Le somme che si formeranno con questi pee-
levi, dopo pagate le spese generali e soddisfuti
gli interessi dei prestiti e del capitale socialoey sa-
ranno destinati anzitutto, ¢ oo alla concorrenzi
di tre quarti almeno, a costituire una riserva, Ano
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a che questa non eguagli almeno la meta del ca-
pitale sociale.

w L'eceadenza potrh essere distribuita al termine
di ogni esercizio annuale fra i sindacati e fra i
membri dei sindacati in proporzione dei benefici
goduti dalla societi sulle operazioni da essi rispet-
tivamente fatte col mezzo della societh. Non  po-
tranno, in nessun ecaso, essere  dietribuiti sotto
forma i dividemdo wa i membri della societh,

o Alla cessazione della societd, il fondo di riserva
e le altre attivith saranno divisi fra i soci in pro-
porzione delle quote da essi conferite, salva che
gli statuti non abbiano disposto che si destinino
invece a qualche opera di interesse agricolo ».

Art, 4. « Le societh di eredito autorizzate con
questa legge sono societh commereinli < i loro libei
debbono essere tenuti conforme alle  presciizioni
del eodice di commercio.

w Esse sono esenti dalla tassa patenti ad anche
dall'imposta sui valori mobiliar ».

Art. 5. « Lo regole Jdi pubblicith prescritte  per
le societh commerciali ordinarie sono  sostituite
dalle seguenti;

w Avanti i cominciare le operaxioni, gli statuti
con "elenco completo degli amministratori o di-
rettori ¢ ddei soci, indieante | loro nomi, profes-
siond, domicili » "importo di ogni sotioscrizione,
suranno depositati in doppio esemplure alla can-
celleria della giudicatura di pace (pretura) del Can-
tone in cui la =ocieth ha la sua sede. principale,
Ne sarh rilasciata ricevuta.

# Uno degli esemplari degli statoti e dell’elenco
dei membri delln societh =arf, a eurn del gindice
di paee del Cantone, inviae alla cancelleria del
tribunale i commereio del circondario.

o Tutti gli anni, nei primi quindici giomi i
febbraio, il direttore ol un amministratore della
gocieth depositeri un Jdoppio  esemplare alln can-
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celleria della gindicatura i pace del cantone, in-
zieme all'elenco dei membri componenti attual-
mente la societh, il prospetto sommario delle
entrate e spese e delle operazioni eseguite nel-
lanno precedente. Uno degli esemplari sari depo-
#itato, per cuara del giwdice di pace, alla cancel-
leria dlel tribunale di commercio.

o 1 documenti depositati alla cancelleria della
giudicatura di pace e del tribunale di commercio
saranno ostensibili a chiungue li richieda ».

Art, 6,0 1 membri incaricati della amministra-
zione della societh saranno personalmente respon-
«ahili, in cao di infrazione degli stamti o delle
disposizioni della presente legge, per il danno de-
rivante dall'infrazione,

o Potrunng essere processati @ puniti con una
ammenda da 16 a 200 franchi.

w Il tribunale potrd inoltre, a richiesta del pro-
curatore della  repubblica, Jecretare lo sciogli-
mento delln societi.

a In caso Jdi false dichiarazioni relative agli sta-
tuti 0 ai nomi e qualith degli amministratord, dei
direttori ¢ dei socl, ammemda potrd essere por-
tata a 300 franchi ».

Art, 7. « La presente legge ¢ applicabile anche
all' Algerin el alle colonie ».

Che cosa havvi di pid caratteristico in questa
breve ¢ semplice legge ! La Francia, la quale non
gode punto la fama di essere un paese in cui
I'iniziativa privata sia molto in auge, veniva a dire
agli agricoltori ehe il credito agrario dovevano
essi stes=i formarselo, conguistarselo, meritarselo.
Lesocieti di credito agricolo dovevano essere formats
in Francia Jdai sindacati professionali agricoli, o
dai membri Jdi questi, cio¢ da sgricoliori di pro-
fossione; il loro capitale doveva essere costituito
it contributi dei soei agricolori e non poteva es-
spre accattato mediante emissioni di azioni al por-
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tatore vendibili a capitalisti estranei all’agricoltura;
il loros capitale circolante poteva essere anmentato,
incontrandn imprestiti =otto la responsabilita di
tutti | soci o raccogliendo depositi, vale a dire in-
spirandn e meritando filducia, Con questa legge
non si =ono architettati privilegl nuovi, gon & @&
preteso di sconvolgers il diritto comune, :

Ma poi it legge del 31 marzo 1859 ha creato
delle casse regionali per aiutare le societi di eradito
agricalo, dotandole con un eapitale di 40 milioni
di franchi, prestato senza interesse dalla banca di
Francis, per imposizione fattale dal governo come
condizlone del rinnovamento del suo privilegio di
emetters | higlietti; pit con uns annualith variabile,
di due mitioni almeno, che l stessa banca ln do-
viutn eginlments eoncedere.

Colla prima legge del 184 pon si erano accor-
datl aiuti materiali aglhi agricoltord. Si coneessera
poi coll'altra del 1800, Lo spirito di quelln legge
non era egunle alls spirito di questal

18. Non potendosi ammettere ehe la clusse de-
gli agricoltori abbin, a preferenza delle aloe
classi, i diritto ad oftenere regali di milioni; do-
vendosi riconoscere che il eredito agrario, come
qualungue altra specie di eradito, non pud essere
che il portato delle edndizioni economiche, intel-
lettnall, morali, generali del pacse, e speciali delln
elasse ohie =i vuole chismata ad usafroirne; bisognn
che gli ngricoltori spoglin la loro mente da illusioni.

E opportuno far intendere a loro che non del-
bono invocare sl aspettare il eredito, come I
manna, non € sa da chi.

B opportino toglier di merzo I'errore, tanto
diffuso, che elemento necessario del credito ngra-
rio sia Peceozionale tenuith del frutto, quasi che

etiasse agli agricoltori il privilegio di pagare
'uso del eapitale meno di quanto le condizioni del
mereato richiedono,
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Sicuro: & opinione diffusa che gli agricoltor
abbinno ad avere dei fayori. [ diffusa special-
mente tra i grossi agricoltord, che vogliono ven-
dere caro il grano (allodismo i dagl protegionist)
ad avers il denaro a buon werento,

K assurdo il pretendere che il eredito sin somumi-
nistrato agli agricoltori sd une ragione d'interesse
inferiors ally ordinarig del mesealo dei capitali, Se
ossi avessorn necessith di el bisognerebbe conchio-
derne, che devono ingegnaesi o far senza del evedito.
Ma s commette errore quando sioafferma, che,
per gli searsi beneficl che div il capitale investito
nell’agricoltura, gli agricolori non. possono. trar
protitto dal eredito loro concesso ai saggi ordinari
di frutwo, Secondo le eulture ¢ le diverse industrie
agrurie, il redidito pud essere ablustanza notevole,
gquando la terra gin bene coltivata ed § prodoi i
essa sinno con discernimento utilizzui, 1 concetto
che il capitale impiegate nell’ agricolnra dia be-
neflel searsi deriva forse principalmente dalla eon-
fusiono che non pochi fanne del capitale-tersa eol
capitule i coltivaziong (bestiame, attrezi, mac-
chine, sementi, concimi, ece.), in altei termini del
capitate fondiario col capitale ngrario. Bisogna pen-
sare che il primo-¢ un capitale che di un reddito
indipendente anche dall’opera ¢ dall’intelligenza
del proprietario, il quale pud coneeders il fondo
in affitto ¢ star in ozio come sé ayvesse investito i
suoi capitali in titoli di debito pubblico o in depo-
siti presso easse i risparmio. Si sggiungs che
IMinvestimento in ters, sioneputa, ¢ forse nog o
torto, pin sicuro. Sieggiungs ancora che lo si
riguanla come pit onoriffee per uog opinione. tra-
dizionale fortissimamente radicats & per ora, ¢ per
lungo tempo forse, indistruttibile. Tutti questi van-
taggi reali o supposti che I proprieth fondiaria
procura, fanno si che sin molto eercata, molto
ambita, pagata cars, valutata carissima dai pro-
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prietari che si immaginano sempre di averne au-
mentato il valore dopo Pacquisto. In quanto al-
Pindustria agrarin, questa si esercita col eapitale
sposato al lavoro, che deve gssere per soprappid
un lavoro intelligente, Nell'industria agraria, quale
essn vuol essere intesa ad & veramente, Pagricol-
tore pud trovare risorse adeguate per rimunerare,
al corso del mercats, il eapitale che aved ol in
prestito per investiclo in essa, Diciamo pod: per-
ché & ben inteso che egli non deve commettern
orrori., Guai a loi se si dediea alln agricoltura
senza la sufficiente preparazione tecnica e senzn
la forte fibea di lavoratore che questa richiede,
Male ancora gli incoglierd, nell'uso che vorrd fare
del eredito, se pretenderi di attingere wtti i capi-
tali che gli occorrono da questo, Senza AVErne uns
eonveniente parte che sia sua; s& non avra sa-
puto inspirare flducia, se non avrh mostrate abi-
tudini di puntoalith, se il sentimento delle sca-
denze sarh ignoto & lui, come lo & (non giova il
tacerlo) a molti della sua classe. In tali condizioni
o con tali difetti il valersi del eredito non & pid
pearne, ma abusorne, Allorn si eade pelle mani
degli usurai, & il eredito diventa una calamith,
Ma ad ogni modo si vede quanto sia importants
distinguern I condiziona del proprietario fondiario
dn quella dell’industriale agrario in relazione al
reddito ed al eredito, Il primo & un semplice ca-
pitalista, il secondo & un capitalista lavoratore.
Sa al primo tocca un reddito mite od anche me-
wching, non pud lagnarsi; questa & in generale la
sorte dei semplici eapitalisti. Se a lui non pud
giovare il eredito, anche questo & naturale. Pud
atfingere il capitale dal credito e =opportare il
peso del relativo interesse solo chi fa fruttare i
capitali lavorando, non ehi senza lavorare li passn
wl altro investimento, ehe anche il suo sovventore
avrebbe potuto fare. Chi pud pensare di prenderc
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denaro a prestito per investirlo in depositi presso
easse di risparmio o in titoli di rendita pubblica ¥
Guardando bene alla sostanza delle cose hizogna
riconoscere che opera in modo poco diverso colui
che s'indebita per acquistare o per non vendere
farre,

La sua condizione riesce talvolta meno grave,
perch® vi sono affittuari, che si piegano ad assu-
mere in locazgione le terre a fittd esagerati ad usu-
rari. Ma quando il proprietario fondiario conduce
egli stesso il fondo @ cosl riunisce in sé anche la
gualifica di industriale agrario o agricoltore, allora
egli @ tratto pin che mai a confondere 1"una qua-
lith eoll’altra, a riguardare la sua azienda come
unica, a lagnarsi che tutto il suo capitale gli
frutta poco. 11 redidito medio del capitale fondiario
e di quello agrario sarh modico. Ma la media ri-
sulta dal reddito fondiario necessariaments basso,
e dal reddito agrario che & invece ablastanza
alto. B una media cavata da elementi eterogenei,
una media fallnce,

Quando =i parla di eredito agrario, non si pos-
sono ammettere questi equivoed,

E cosl quando 'affittuario che paga un fitto
esorbitante, sostiene ¢he gli ablisognano le sov-
venzioni di denaro ad interesse di favore, non po-
tendo pagare il frutto corrente del mercato, & gio-
coforza rispondergli che egli deve lagnarsi di chi
gli fa pagare un fitto usuraio, e forse di s stesso
che avrebbe potutn non assoggettarvisi.

Che gli agricoltori proprietari ed affittuari =i la-
gnino dell'usura ¢ giusto, ma che pretendano per
essi misure di interesse al disotto di quello cor-
rente ¢ inutile, perchd non giova desiderare o
chiedere I'impossibile.

Bisogna che si accontentino del credito al sag-
gio corrente, in relazione alla lunghezza dei ter-
mini per la restituzione, alquanto pii alto ciod
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quanto ¢ pid Jungo il periodo pel rimborso, pit
probabile la necessith Ji proroghe e dei pagamenti
graduali.

B d'uopo che essi usino moderatamente. del cre-
dito, perché questa ¢ legge di tutle le industrie.
Le speculazioni fondate eselusivamente sul credito
sono campate in arin e troppo facilmente si sfn-
sciano, Se vi & del vero in quel che si diee, che
Pindustria agraria ¢ poco rinuneratrice, una ol
conseguenza legittima ne pud venire, ¢ ciod ehi
l'industrin sgrarie devo usare del credito pid mo-
deratamente delle altre.

Ma dungue, si dirh, voi sostenete che st hn
(orto di reclamare capitali per le bonifiche, per
I'applicazione delle muechine, per le eolture inten-
give, per Wito quant) & progresso non solp agra-
rio, ma anche eivile? Non é eogl: dislamo soltanto
che tulto questo progresso non. pud seniurire dui
debiti! 1 capitali ci yvogliono, ma devono essere in
buona parte degli stessi proprieturi ¢ agricoltori.
Il eredito pud venire in sussidio, Se & auluperato
per sussidio giova, mi i debiti non possono ESene
Vubi consistam né per lagrienltura, né per aleuna
impresa seria ed onesti.

Meglio avere un podere solo senza debit, piut-
wsto che due poderi con troppi debiti. Meglio es-
sppe affittnario senza debitl e coll'oecorrente capi-
tale proprio, per la conduzione del fondo, anzich®
proprietario eon debiti e senza il capitale neces-
sario per la coltivazione.

Insomma uso del eredito, suppons molto giu-
digio. A ehi ha molto giwldizio il credito non soale
mancare. 1l crodito agrario non & difficile perché
agrario, wa perchd creditio.

Non swmnno le legei, nd il governo, o | ocon-
gressi, né i confezionatori di libei e di opuseoli,
né i declamatori che faranno il eredito agrario.

£ pit facile che le leggi riescano ad intralciare
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il erailito, a renderlo pid costosn. E sono lodevoli
gli studi ehe s fanno per rimovere gli ostacali
che al eradito agrario crea presso di noi una le-
gislnzione frraginesa, in parcte autiguatn, in parte
nuovissima e mal digesta, che per dare garanzie
azli uni, e toglic wgli altel, e finisce collo smi-
uire 1 eredito degli agricoltori inveee di raffor-
zarlo.

Di riforma Ia nostra legislazione sul credito
i bisogno senza dubbio; ma, secomdo noi, i
riforme semplificative, sfrondatrict di quanto havyi
in esse di superfiuo e di dannoso.

14, Gli istituti i eredito possono senza dubbio
giovare all'agricoltura. Ma bisogna laseiare 'utopia
che si abbin aid avere una classo Ji istituti, tati
di una foggia, tutti di uno =tampo, dediti eselusi-
vamente all'agricoltura, ed atti o provvedere ml
ngni bisogno i essa,

Cid pon sarebbe buono né per gli istituti, nié per
I'ngricoltura. E poi, argomento pil stringente, cid
non ¢ possibile.

L'istituto che fa i piecoli prestiti, non pud fare i
grandi ¢ molto meno i grandissimi. L'istituto che
fa i grandissimi prestiti non & atto  fare i piecoli.

Per ung boniflea el vogliono  milioni. 1 pre-
gtifi ai consorzi di boniflen sono Ji indole eminen-
temente agrorin; ma vogliono in parl tempo essere
concessi o lunghissima seadenza. Il problems del
eredito o questi consorzi si assimila, anzi =i imme-
dlesima, al problema del credito comunale e provin-
clale. A regolare il credito dei Comuni e delle
provineie in ltalia non pare cha ancora si sia riv-
seiti in modo soddisfacente e completo.

Quei Comuni quelle provineie e quei consorzi che
meritano e godono flducia provvedono con emissioni
ili cartelle ammortizzabili per sorteggi in lunghi pe-
riodi di tempo. Ma questo ormai @ dato a pochi.
Froppi sono quelli ehe hanno maneato ai loro impe-
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gni e la diffidenza ormai & entrata nel pubblico, il
quale non corre pit a comprare le cartelle degli enti
locali, fatta eceezione per quelle di aleune grandi
citth, che hanno la fortuna i avere saggi citta-
dini e conseguentemente sagei amministratori. Al
credito locale bisogneri ben provvedere. Gia lo
nazioni estere ei additano come pud fursi, O un solo
istituto nazionale, o grandi istituti regionali devono
sorgere per fare i prestiti agli enti locali, ammortiz-
zabili in trenta o quarant’anni, con garanzia sulle
imposte o sovrimposte di competenza degli enti stessi.
E gli istituti prestatori devono essere autorizzati wl
emettere, in corrispondenzin el prestiti, cartelle
fruttifere & rimborsabili per sorteggi a mano a mano
che | prestiti vengono ammortizzati, E a godere
di questi benefici devono essere chinmati anche i
consorzi i bonifiche, poichd anche questi hanno
gli stessi bisogni, ¢ possono dare eguali garanzie
avendo divito i impor tasse che godono i privi-
legi delle imposte erariuli,

Questi esempi dell'estero si & mostrato di voler
seguire in ltalia, quando colla legge 24 aprile 1898,
n. 132, si & creata presso la cassa governativa dei
depositi ¢ prestiti, una sezione, autonoma pel ere-
dito comunale & proviugiale, autorizzata appunto 4
procurarst il denwro coll'smissione di eartelle, me
coll'intento limitato di tragformare @ alleggerive i
veechl debiti degli enti locali, piuttosto che di con-
cadere loro prestiti nuovi.

Se dal campo dell'azione comunale, provineiale,
consorziale, passiamo a considerare quello dell’a-
ziong privata e individuale, troviamo che ai mi-
gliormmenti, dei terreni. all'erezione di fablricati
rurali, s¢ ha da provvedere il eredito, non pud
essere che il eredito a lunga scadenza, epperd
garantito da ipoteca. Questi prestiti pertanto en-
trano naturalmente nella sfera d'azione degli isti-
tuti di credito fondiario.
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Vi & infine da fare agli agricoltori anche un
credito persanale, in quanto lo meritino, ed un
cradito sopra pegni in quanto siano in grado di
offrirne senza pregindicare la loro condizione, se
affittuari, di fronte ai proprietari, senza sconvol-
gere i sicuri principii del diritto eomune sul pegno.

Questo eredito pud essere concesso da  istituti
grandi @ piccoli, da casse di risparmio, da banche
popolari cooperative, da casse di prestanze agrarie,
da casse rurali.

Le relative operazioni possono assumere forme
svariatissime. Prevaleri 1l prestito su cambiale
con due o pit firme, nel quale gli onesti agricol-
tori, unendosi, si aiutano reciprocaments, ¢ fanno
una somma di forze, che vale, meglio di qua-
lungue altro espediente, ad  assicurare 'istituto
sovventore. | probi e laboriosi sgricoltori di
un paesello, che passano la vita insieme, che si
conoscouo 4 fondo e si stimano, non hanno hiso-
gno per ottener il cradito i creare tanti congegni
amministrativi, tanti sindecati. Se & accondano
fra di loro, se vanno insieme, in due o tre od an-
che in pit, alla cassa i risparmio o alla banca
popolare vicina e chiedono gquanto loro alibiso-
gna, offrendo di firmare una cambiale tutti in
golido, ottengono quanto meritano. A scadenza
po==ono rinnovare effetto col pagamento di on
conveniente acconto, Tutte le casse Jdi risparmio e
tutte le banche popolari saranoo contente i servirli,

La =plidarieth cambiarin ¢ la forma che pod
prevalere nel credito agrario, ma senza escluderne
altre che possono essere egualmente buone,

Appunto  perché il eredito agrario, eome ogni
categorin di credito ammette, ol anz esige, forme
svariate, si richisde molta saggezza in chi 1o am-
ministra ¢ lo coneede.

Naturalmente per la diffusione del credito agra-
rio ocearrerebbero molti istitnt di credito grandi,
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medi ¢ piccoli gparsi anche nelle pi modeste bor-
gate, Ma pon possono reggersi gli istituti (i cre-
dito senza i prudenti amministratori. E la gestione
dei piceoli istituti, ped piecoli paesi & pin difticile
che non si erede, per il voppo eontatto fra lo
amministratore e il cliente e per tante altre ra-
gioni che non s possong far comprendere ai non
pratici, ma c¢he sono riconosciute da mtti quelli
ehe hanne un poeo di esperienze. Per eid non
eonviene neppure angurare una  moltiplieazione
indefinita degli istituti di credito, specialmente Jei
minuseali,

Ma perd occorrono sccanto agli istituli mag-
giori quelli minori.

1l problema del credito agrario si pud risolvers,
per quel tanto che ¢ consentito dalle condizioui
economiche del paese, col dar vita md una retedi
piceoli istituti nei centri campestri, ondinati nelle
forme pin rispondenti ai bisogui dei lnoghi, rett
da =aggie norme, non soverchiaments eombatiuti
dn disposizioni fiscali, ¢ validamente sorretti o con
risconti, o mediante conti correnti 0 sovvenzioni a
determinate seadenze da forti istituti centrali,

Gli istituti maggiori, che risiedono per necessiti
nei eentri pil importanti, non sonao in grado di assa
mersi il edmpito di fare direttamente le minute ope-
razioni a favore dei piecoli agricoltori dimoranti
nelle lontane campagne. Non & neppur consiglia-
bile che lo facciano col mezzo di uffici succursali,
che in generale, per questo compito della conces-
sione dei fidi, non sogliono fare buona prova,
mentre rispondono bene per la mecolta dei depo-
siti; come del resto & logico, essendo questa ultima
apernzione semplicissima e meceanica e che per
it pud regolarsi anche da lungi; quella prima
invece dei fidi, operazione complicata e delicata,
.che non =i pud né abbandonare alla piceola sue-
ceursale di eampagna né regolare dal centro,
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Tocea agli agricoltori creare nei centri rurali
quei piceoli istituti antonomi che oecorrono, Qua-
lunque nome abbiano o di banche popolari agri-
eole, o di ensse rurali od altre, eid che importa &
ehe siano ben amministrati,

Tocea agli agricoltori di amministrarli =nggin-
wente ¢ di renderli meritevoli di fAiducia,

E bisogna persundersi anche i una cosa sempli-
cizsima, ¢iod che un istituio di credito deve essere
un istituto di eredito ! Non pud  essersa strumento
i politica di nessun colore, sotto pena di rovinarsi,

Per o svolgimento del eredito agrario oceorronn
adunque seeondo noi due elementi essenginli: che
gli agricollori sappiano maritarle; & che le comndi-
zioni economiche generali del paese sinno buone.

Alle leggi spetta di regolare, non di creare il cre-
pito. Eeco pevehéledue leggi 21 gingno 1860 ¢ 23 gen-
nnio 1837 sul erslito agrario sono rimaste sterili
i pisultali.

Il meglio che abbin afare un governo per lo svi-
luppo del eredito & di astenersi dal mungere la
nazione con imposte e con prestiti pubblici.

In lalia la somama dei rizsparmi, se oggi & meio
senr=a i ieri, non & perd ancora molto alin, B
invere & weande ¢ persistente il hisogno, che hanno
lo Stuto, la provincie, i Comuni Ji attingervi. 1l
ecommarcio, e industrie ne traggono anch'essi quel
che possono. All'agricoltura poco rimane,

In conclusione, il problema del eredite agrario
& assal pit econoniico che ginrddieo,
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