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Al GIURECONSULTI
DEI

DUE RAMI DEL PARLAMENTO

Questa relazione redassi nel gingno 1923 per invito
della Federazione delle Universita Agrarie del Lazio.
Inviata al nanistero per Lecononiia nazionale, mi procuro
onore d una lunga conferenza con S. E. SERPIERI
eletto in quei grorni all’ alto wfficio di Sotlosegretario
dr Stato per ' Agricoltura. Dal fervido eloguio del-
[ insigne Professore trasst argomento a bene sperare
per le future sorti delle classi agricole diseredate. Ma a
deludere penosamente 1l presagio é sopraggiunto or ora
il decreto-legge 22 maggio 1924 n. 751 sul riordina-
mento deglt use civict nel a'.'cc_tpm‘ ¢

Reputando che il decreto debba venir proposto per
I sanzione all’ esame det due wvami del Parlamento,
ad esonero di toscienza presento ¢ dedico I wmile
velazione ai giureconsulti eminenti, che segeono nella
Camera ¢ nel Senalo ¢ delle cui dotte orazioni sul
tema  stesso é viva [ eco in quelle aule (’__/c’- cur opere

memorande jurono e sono oggetlo di medilazione per




guantt dedicano la mente 2 i cuore ai orandi problemi
Luuridict, economict ¢ sociali, che [ éra nwova ha posto
e che weclvmano risoluztoni degne della tradizione di
questa  grande Madre maestra al mondo di sapiciza
cwile. La dedico a loro, quale istanza a pin maturo
consiglio.

Grama lusinga per essa [ estensione della legoe a
tutlo il regno e la soppressione delle Grunte d’ Arbitri
e [ istituzione di Commussarit Regionali al cospetto di
un decrelo, che attribuisce ai secolari diritle fondiarit
delle plebi rurali importanza e valore inferiori ai crediti
personali degli osti, degli uscieri ¢ degli speziali (),
dappoiche colpisce con uma nuovisstma prescrizione
estintiva di due anni le azioni affermative e le vendi-
catorie dr quer diritte, sacri alle vita, i intiere popola-
ztoni diseredate e, come lali, vilenuti tnalienabili e
umprescrittibili, al pari di tutti i beni di wso pubblico (*),
dal consenso unanime degli antichi e dei moderni dottori,
dalle costitusioni, dalle prammaticke, dalle legor, dalle
supreme magistralure di tutly gl antiche Stati della
pentsola ¢, ai giorni nostri in fino a ieri, dalla unanime
gurisprudenza delle Corte dell’ Italia risorta e dalle
non pocke leggtr del Parlamento fino a teri vigent, —
Ne basta. Il decveto, ben lungt dal plasmare e ricosti-

tuire nelle forme reclamate dalle esigense dell’ eva nimova,

(1) Codice oivile, art. 2188, 2139, 2140, 2142
(2) Codice civile, art. 2113.




sopprime con un colpo di maglio una materia prima,
che, con esatta visione della werita wiconosciuta dal
consenso dei cultori obiettivr di questi studii, ho quali-
Jicato immensa ¢ intrinsecamente ricca e Jeconda pet
futurt destini della patria.

Iroppo debole e lontana dal turbine, entro il quale
st agilano, ntristiscono e si disfiorano ¢ migliori inlel-
lelle di agnt f)dﬂ‘cz politica, ¢ la mia voce perché valva
a scomgiurare tanto gr_ra-zfe Jattura. Possa la coscienza
der prudentr, @ cur nomi onorano il Parlamento, levare
voce pii poderosa; ¢ possano gl somini di buona volonia,
nel cur petto arde schielia la fiamma dell’ amore per
la patria nostra immortale, non obliare che primo
Sfattore della ricchessa ¢ della civilts dei popoli sara,

- come Ju sempre, [’ zzq‘_?*;-*‘z'cr)&,‘nm e che la piu forte e sicura
nostra virti fallioa risiede nei cuori ¢ nelle braccia

dei nostri agricoltor:.

Roma 3: maggio 1924.

ETTORE (IOLFI.
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§ 1. La necessita di risolvere il problema del ritorno
alla terra, proclamata ormai dal consenso concorde degli
economisti, dei sociologi e degli statisti d’ ogni scuola e
d’ogni parte politica, & imposta gquale un imperativo di ra-
gione in questo momento storico e pit che altrove in Italia,
dalla ricostituzione della pubblica economia, della finanza
dello Stato e della pace sociale. Il problema & grave e
wmples\o Contemplarne unilateralmente, per isterilirne con
particolari espedienti i fattori, potrebbe sembrare oppor-
tuno soltanto a chi, per esonerarsi dal compito e dalla re-
sponsabilitd di una radicale risoluzione, tendesse a soppri-
merlo; ma sarebbe espediente non degno dello statista,
dappoicheé lascierebbe entro la terra stessa i germi di nuove
Jatture e disperderebbe una materia immensa, intrinseca-
mente ricca e feconda pei futuri destini della patria, s'egli
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¢ vero che i grandi stati del mondo dovettero inizio dells
loro ricchezza, della loro espansione e della loro potenza
all'imcremento  dell’agricoltura e che con la decadenza del-
l'agricoltura decaddero. La storia di Roma insegni.

I dommii collettivi delle plebi rurali, le terre patrimo-
niali degli enti pubblici, la virtti fattiva e la tenacia dei
nostri agricoltori offrono una materia primordiale, ma im-
mensa nella sua estensione e feconda per la risoluzione del
problema. S'mpone percid alla sapienza del legislatore il
compito di organizzarla, di disciplinarla, di alimentarla,
d’infonderle fervore di vita uunova e degna della terza Ttalia
vaticinata dal nostri grandi intelletti.

Gl usi civiel, 1 demani universali, le manomorte degli
enti pubblici e i latifondi deserti ed incolti, non rappre-
sentano fenomeni contingenti e locali, quali soltanto da os-
servatorl parziali ed empirici potr ebbero considerarsi, ma,
distesi per tante e vaste regioni della penisola, sono con-
nessi, come fattori inseparabili, al grande problema agrario,
che ha preoccupato da secoli i legislatori di tuiti gli stati
d’Italia. Basti accennare di volo all’ influenza da essi eser-
citata nella lotta secolare tra le signorie feudali, tendenti
ad estendere con le usurpazioni dei territori i loro dominii
e la loro potenza, e le monarchie, per le quali la difesa
dei possessi territoriali delle universita fu arma sacra, co-
mecche di ragion naturale, e sopra tutto politica per assi-
curarsi la fedelta delle plebi e dei comuni, per infrenare
Vaudacia dei baroni e tener salda lintegrita dello Stato e
la suprema autoritd centrale. Basti rammentare che per
lango corso di secoli i legislatori di tutti gli Stati d’'Ttalia

ne fecero oggetto.d’ innumerevoli provvidenze legislative, -

qual mezzo al fine di ravvivare Pagricoltura e di restituire
& vita rigogliosa i campi desolati. E giovi, per prospettare
il problema in tutta la sua imponenza, rievocare le costi-
tazionl emanate dai pontefici attraverso ben pitt di un
millennio, da Zaccaria e da Adriano I a Pio IX: e le regie
prammatiche emanate nei passati secoli e i decreti e le
leggi e le 1struzioni pubblicate lungo la prima meta del

T W T L T T eee—




secolo XIX mel Regno delle Due Sicilie o tuttora vigenti:
¢ la ricca biblioteca formata lungo un corso di secoli dai
giureconsulti d’ogni regione d’Italia: e gli editth di Pietro
Leopoldo e le leggi repubblicane e i decreti imperiali pub-
blicati in Toscana: e la serie i leggi speciali, promulgate
dall'Ttalia risorta, nella seconda meti del secolo XIX per
la Sardegna e per le provincie di Vicenza, Belluno ed
Udine, di Torino, di Venezia e di Treviso, pel distretto di
Asciago, pei boschi di Montello e del Consiglio, e pel
Principato di Piombino, e per Tatti, e per il Lazio, per
Umbria, per le Marche, per la Romagna, per 'Emilia: e
glinnumerevoli disegni di legge e le relazioni delle Com-
missioni ministeriali e parlamentari, e le celebri relazioni
della Commissione veale del 1884 pel demani del mezzo-
giorno; e i non meno memorandi lavori preparatori e la
relazione ed il disegno della Commissione istituita coi de-
creti del 1905 e 1906 e dell’ altra istituita ‘col decreto del
1917 ; preziosa e purtroppo sepolta mole di proposte e di
studi, tutti concordi nel proclamare I Imperiosa necessita
di risolvere il secolare problema per la risuirezione del-
Pagricoltnra, mezzo essenziale alla prosperita della nazione
ed alla pacificazione sociale.

Avvenne cosl che la grandiositd del ‘problema, la dif-
ficolta della risoluzione ed anzitutto la preveenpazione di
turbare interessi pitt 0 meno meritevoli di rispetto ‘rendes-
sero esitanti i Governi e li inducessero a rimpicciolire la
loro attivitd nella promulgazione di una serie di legg1
frammentarie e parziali.

L’ On. Tomumaso Tirron:, nella dotta sua relazione
presentata alla Camera dei Deputati il 20 febbraio 1894
sul disegno di legge per I’ ordinamento dei domini collet
tivi nelle provincie ex-pontificie () intravvide la razio-
nale risoluzione e ne epilogd I’ affermazione nel seguente
ordine del giorno: « La Camera invita il Governo ad

(1) Legisl. XVIIT 1. sess. 1892-94 Rel. svolta e presa in consi-
derazione nella seduta del 7 febbraio 1894,
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ispirarsi al principio della proprieta collettiva per risolvere
“sollecitamente la questione dei diritti d'uso e dei demani co-
munali in tutte le altre provincie d’Italia »- La (famera ap-
provo: ma i Governi, in lnogo di favorire ed arginare verso
alte finalita civili, travolsero gli antichi possessi plebei in
mala semenza di competizioni politiche tra contrarie ed op-
poste tendenze estreme ed in materia d'impasto per for-
mazioni d’ibride maggioranze parlamentari. E Ultalia rac-
colse ¢uello che il monito del De LaveLey aveva presa-
gito: «col distruggere, i luogo di migliorare nel suo eser-
cizio, il diritto eolletfivo. al quale Uantico regime aveva an-
cora conservato un posto importante, i giureconsulti e gli
economisii moderni hanno gittato con le loro proprie mani,
nel suolo sconvolto delle nostre societa, le semenze del socia-
lismo rivoluzionario e violento » (1) :

§ 2. Avvalorata dall'angosciosa esperienza degli ultimi
lustri e confortata da autorevoli consensi, I'antica mia con-
vinzione mi ha tratto ad indicare, nelle seguenti proposi-
zioni sinoftiche, ma precise ¢ concrete, 1 criteri, ai_quali
parmi dovrebbe essere informata la tanto sospirata legge,
gli elementi costitutivi del nuovo patrimonio demaniale, le
qualita e le forme dell’ente creato a rappresentarne il sog-
getto, la costituzione organica delle persone giuridiche de-
stinate ad esercitarlo, le attribuzioni e le funzioni proprie
dell'ung e delle altre, le guarentigie, la disciplina e le san-
zioni e 1 mezzi essenziali a tradurre il disegno in pratica
esecuzione.

Sopprimere ogni forma di coltura antiquata ¢ selvag-
gia; sostituire una economia disciplinata dai nuovi inse-
gnament delle sciente agrarie e zootecniche : provvedeére

alla molteplicita delle produzioni; prevedere e favorire 1'i--

nizio di svariafe industrie per la trasformazione dei pro-
dotti agricoli: raccogliere e coordinare in armonica coope-
razione l'opera preziosa dei forti e sobri nostri agricoltori;

(1} De la propriété et des ses formes prinﬁtivesa, pag. 256 (Paris,
Alcan. dme  &dit,

: > .'. .I' \.ﬂ

v tailhiad .

el

st

WP




S i

accrescere con la privata la pubblica ricchezza; attrarre le
popolazioni con I'incentivo dell'interesse alla vita dei cam-
pi e scongiwrare il periglioso fenomeno dell’ urbanesimo;
elevare le plebi agricole alla dignita del classico agricol-
tore romano (') - ecco i fini, cui tende il disegno.

Provvedimenti essenziali a conseguirli: - sottrarre nel
modo pilt assoluto le terre pubbliche e le associazioni dei ru-
stici, al enl godimento esse dovrebbero essere attribuite, a
qualsivoglia aggregazione od influenza diretta o indiretta di
natura polifica e costringere le une e le altre entro i con-
tini della loro semplice e pura funzione economica: - scou-
giurare il vizio cougenito che la legge da promulgarsi sia
per essere il risultato di transazioni tra dottrine economiche,
0 pretenzioni di classi, o tendenze politiche contrarie ed
opposte, jattura funesta, da cui deriva la formazione inor-
ganica ed inetta alle loro finalitd di non poche fra le no-
stre leggi. - A scongiurare questa jattura & mestieri che la
redazione della legge venga affidata a poche menti elette,
versate per mafurita di studii e di esperienze nei rami
giuridico, economico e tecnico proprii della soggetta ma-
teria, scevre da pregiudizi, politicamente ed economica-
mente indipendenti e nell'obbietto concordi in guisa che
essa risulti rigidamente organica e indirizzata dalla ragione
dei tempi verso l'alta sua finalitd economica e sociale.

Cost, - guidata dal criterio di ragione che il diritto &
utl aspetto della vita reale e che la legoe non pud crearlo,
ue sopprimerlo, ma ha per compito di moderarne e tute-
larne Pesercizio, - essa dovrebbe essere edificata sui postulati
d’economia sociale, che le necessita di questo momento sto-
rico, derivate dalla tradizione e coordinate alle aspirazioni
dell’éra nuova. inducono a concretare nelle segnenti propo-
S1Z1011.

a) La proprieta iudividuale e la proprieta collettiva
NOIL Sono istitutl antitetici: esse hanno coesistito nei secoli,

{1) Presso i romani, tutte le arti eran servili: nobile e degna del
cittadino, del tribuno, del console, I'agricoltura, =
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nei quali le dottrine individualiste infierirono e coesistono
tuttodl nei paesi, nei quali savie discipline le governano;
e stanno a fondamento e guarentigia dell’ordine, dell'ugna-
glianza e del benessere sociale. La dimosfrazione di questa
verita ¢ stata fornita, col sussidio delle pitt alte autority e
di luminosi esempi, dalla rammemorata relazione dell’ on.
Trrroxnt. Il riassunto o la parafrasi non varrebbero che a
menomarne l'evidenza.

b) La proprieta terriera, e per l'antica (*) e per la mo-
derna dottrina, ha - contenuto fino dalla sua origine e ser-
bato attraverso la millenaria evoluzione storica un elemento
di ragion sociale, per virth del quale i giureconsulti I’ han
ritenuta fondata sul diritto naturale (?). Da c1d consegue
che & nel preciso interesse della societd nazionale, e quindi
nel dovere dello Stato, d’imporre ch’essa fornisca la mag-
giore produzione possibile ai proprietari e singoli e con-
soclati, dappoiché la ricchezza dei privati costituisca la
principale fonte di prosperith e di ricchezza della nazione.

¢) Da questa premessa deriva che sanzione essenziale
alla legittimita del possesso della terra debha essere Datti-
tudine ed il proposito nel proprietario di esercitarla con la
mente 0 col braccio in guisa da renderla quanto pitt pos-
sibile rigogliosa e feconda. Questa sanzione é fondata sulla
ragion naturale e civile e riesce benefica ai proprietarii
stessi ed allo Stato. :

d) E’ corollario di questi postulati che, anche ineren-
temente al regime agrario, lo Stato ha non solo il diritto,
ma il dovere d’imporre adeguate sanzioni, affinché il diritto
di godimento della proprietd terriera non venga abusato a
danno dei fini supremi dell’economia nazionale.

Fa appena bisogno di aggiungere che questa, come
tutte le leges datae, dovrebbe avere virtualmente qualita ed

(1y Arg. dalla 1. 7 Cod. De omni agro deserto.

2y V. il § 6 della mia monografia « La legittimazione delle occu-
pazioni dei demani universali nella Giurisprudenza Italiana 1924,
part. IV,
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estensione di legge generale per tutta la nazioue, di fatto
applicazione nei luoghi, nei quali esiste la materia, che ne
forma loggetto, come avviene di tutte le leggi, che contem-
plano e disciplinano speciali materie, speciali attivita, spe-
ciali rapporti della vita individuale e sociale.

Unica pertanto nella sua qualita di legge organica,
dovrebbe dettare disposizioni d’indole generale, atte a con-
ferire alle terre proprie di questo speciale demanio pubblico
una costruzione giurvidica, una destinazione ed una disciplina
identiche per tutte le regioni d’Ttalia. eppero sia per le terre
proprie dei demani universali delle provincie del mezzo-
glorno, sia per le terre derivate e derivande dalle ricogni-
zioni degli usi civici nelle altre provincie, sia per le terre
derivanti dalle espropriazioni, che verranno or ora contem-
plate. Ma poiche la diversita delle condizioni cosmotellu-
riche ed economiche delle diverse regioni trarri seco una

diversitd nelle speciali forme delle colture, degh  esercizi

e delle industrie, cosi altrettanti regolamenti  dovrebbero
istituire speciali regimi agraril ed amminisirativi nelle
diverse localit.

§ 8. Il soggetto dello speciale demanio sara personi-
ficato in un Hnte Autonomo dei Demani Popolari, cui verra
attribuito il dominio della somma dei patrimonii e con esso
la rappresentanza ed il governo della Federazione deile
Universita Agrarie, dalle quali 1 patrimonii inclusi nelle
rispettive localitd saranno particolarmente posseduti, eser-
citati e sfruttati per diritto di godimento.

Verra istituito un Direfforio dell’ Ente Autonomo, go-
vernato da tre savi: un giureconsulto, un economista ed un
diplomato in scienze agrarie. — Sue attribuzioni SATANNO0 :
le costituzioni delle Universita Agrarie ¢ dei loro rispet-
tivi demani; le redazioni, le revisioni e le sanzioni del
rispettivi loro regolamenti. specialmente in guanto riflette
Posservanza dei principii generali della legoe e le pgestioni
colturali, zootecniche, industriali ed amministraive proprie
di esse; la revisione e Vapprovazione dei loro bilanci pre-
ventivi ¢ consuntivi: la sorveglianza e la tutela negli atti
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eccedenti la semplice amministrazione: lo scioglimento e la
ricostituzione dei Consigli di Amministrazione, ed, occor-
rendo, delle stesse Universita, nei casi di rvibellione alla
legge, di mala amministrazione o di disordini, che ne per-
turbino il regolare procedimento: le nomine ed i licenzia-
menti degli Ispettori, dei quali dird appresso; ete.

§ 4. Verranno istituiti, ¢ sovrapposti ai soppressi Fos-
sesst. Plebei, i Demani Popolari, (') anzitutto nei Comuni, ‘0
nelle frazioni di Comuni, o nelle borgate, nei quali esi-
stono demani universali od usi eiviei incontestati, o rico-
nosciutl da titoli incontestabili, o che saranno per essere

riconosciuti da atti ricognitivi 0 da sentenze irrevocabili -

dell’autoritd gindiziaria.

Per dove esistono contestazioni sull’esistenza e sull’ e-
stensione o sulla natura dei demani universali o degli usi
civicl, la legge detterd disposizioni idonee a condurre a
sollecita risoluzione le contese. In pendenza dei giudizi” si
applicheranno le provvidenze e le norme deftate dalla vi-
gente legge 8 marzo 1908 n. 76, la quale ha dato lodevole
prova col ricondurre, per quanto riguarda questo speciale
rapporto, la pace e l'ordine nelle campagne; e la dard mi
ghore se la magistratura speciale chiamata ad applicarla
sara ricostituita, come dird, con garanzie maggiori e con
criterii pitt razionali. (%)

(1} Spiegai nella monografia « I demani popolari e le leggi agrarie »
pag. 41, 42 (Tip. Un. cosp. ed. Roma, 1906) come facessi uso di questo
nomen iuris non per semplice nominalismo, ma per conferire alla
moderna e civile ricostituzione degli antiquati possessi plebei una
denominazione specifica rispondente al concetto del demanio proprio
delle classi agricole diseredate; e I' ho qualificato popolare e non
plebeo pensatamente. augurando che le plebi rurali siano sollevate a
dignitd di popolo educato e cosciente. .

(2) Il disegno di quella benefica legee fu tormulato dalla Com-
missione ael 1905-1906 e mi tengo pei suoi risultati ad onore d’averne
nel seno di quella Commissione proposto 'idea. (A#fi della Commissione
per la riforma delle leqgi abolitive degli usi civiei, Vol. Il pag. 13
a 19, - Tip. Naz. Bertéro, 1908, ediz. uff.

[
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La formazione dei Demani Popolari risulters:

a) dalle terre di demanio universale e da quelle aperte
ed incolte soggette ad usi civiei di qualsivoglia specie,
anche se esercitati soltanto in una parte dell’anno; terre ed
usi che costituiscono il patrimonio posseduto e goduto dalle
universitates civium da tempo immemorabile per diritto
proprio di dominio énalienabile ed imprescrittibile (*);

b) dai dominii utili delle terre patrimoniali, aperte e
non ridotte a coltura intensiva, che verranno espropriate
allo Stato, alle provincie, ai Comuni, alle opere pie e ad
altri enti pubblici (%);

c¢) dai dominii utili delle terre aperte e non ridotte a
coltura intensiva, che verranno espropriate ai_ proprietari
ed agli enti privati;

d) dalle terre ricevate in legato, in donazione, od al-
trimenti, od acquistate dalle Universita Agrarie e per esse
dall’Ente Autonomo dei Demani Popolari.

Le affrancazioni delle terre soggette ad usi civiei con-
tinueranno ad essere eseguite ad istanza delle singole
Universita, con obbligo di corrispondere al proprietario
un annuo canone, perpetuo, ma affrancabile sempre, da Ii-
__[:1_1 Non & mancata qualche affermazione sporadica che gli usi
civici nelle provincie ex pontificie appartenessero ai Comuni. E’ un
evidente errore derivato dal completo oblio della natura ontologica
dell’istituto, della dottrina insegnata dai ginreconsulti e dagli storiei
del dirvitto, delle speciali costituzioni pontificie, del Motu-proprio dato
da Pio VII nel 1801, della distinzione tra diritii comunali e dritti
cwici ben demarcata dal n. 3 del § 14 del capo Il dell’editto 24 no-
vembre 1850, dei motivi e del testo dell’Editto del 29 decembre 1849,
dei motivi e del testo delle recenti leggi sulla materia, della gin-
risprudenza delle cessate Rote e delle moderne Corti di Cassazione,
dei frequentissimi esempi di usi civici sulle terre patrimoniali dei
Comuni e finalinente delle .azioni spiegate dalle collsttivita degli
utenti per la rivendicazione degli wusi civiei contro i Comuni con-
template dalla vigente legge (art. 10 e 16 al. del testo un. 3 agosto
1591 n. 510) ed accolte da giudicati. Che pin ?

(2) Questa massima & contenuta gia nella disposizione dell’art. 11
della legge 4 agosto 1894 a. 897 sull’ ordinamento dei dominii col-
lettivi nelle provincie ex pontificie.
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quidarsi nella misura del 5% del valore capitale dells terra
decurtato del valore capitale dei diritti esercitati sopra di
esso dai ecittadini. Quel valore si desumerd dalla media
annuale degli utili netti resi dal fondo al proprietario nel-
I'ultimo decennio anteriore alla guerra, considerata Panor-
malita del valore dei prodotti nel periodn sussegnito, salvo
ad aggiungere l'aumento, che il nuovo equilibrio economico
faccia presumere stabilito per un lungo avvenire,

I canoni imposfi per correspettivo sia delle espropria-
zioni, che delle affrancazioni saranno garantiti dal privilegio
sui prodofti del fondo e, laddove gravi ragioni lo rendes-
sero necessario, dalla facolta nel proprietario d'immettersi
nell’eseroizio dei diritti propri del creditore anticretico sul
fondo affrancato.

Essendoché, da lustri non pochi, legei promnlgate e
vigenti abbiano imposto invano termini perentori e commi-
natorie per la trasformazione a colture intensive delle terre
nude ed aperte, & doveroso che la legge nuova applichi
alle resistenze passive dei proprietarii infingardi od impo-
tenti la sanzione dell’ espropriazione dell'utile dominio, de-
terminata da evidente ragione di pubblica utilita.

Dalle assegnazioni alle Universita delle terre di de-
manio universale o soggette agli usi civici saranno eccet-
tuate le porzioni od anche le totalita delle terre stesse, le
quali siano state gia, da oltre dieci anni dalla promulga-
zione della legge. recinte e trasformate a colture intensive
con migliorie fire vinctae. In questi casi si applichera 1'i-
stituto della legittimazione delle occupazioni ai sensi degli
art. 30 del r. decreto 10 marzo 1810 e 51 delle Istruzioni
3 luglio 1361 per le provincie napoletane e s'imporra al
proprietario |” obbligo di corrispondere all’ Universitd un
annuo perpetuo canone di natura enfitentica corrispondente
al 8% del wvalore capitale della porziome di terreno, che
avrebbe dovuto esserle attribuita in divisione per propria
quota di condominio sul fondo migliorato.

§ 5. Prima d’entrar nel tema della ricostituzione delle
Universita Agrarie e del regime economico necessario per la
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loro prosperita, & di somma importanza.il rilevare che os-
servatort superficiali, contemplando dalle aule delle citta i
sintomi della malattia, che funesta la vita dei rustici, hanno
fuorviato, come medici empirici per inconsulta diagnosi,
nella definizione della lesione organica, che guella vita af-
flige, ed, applicando una terapeutica errata, han corso il
rischio di uccidere, anziché risanar I’ ammalata. Solo ‘chi
non ha mai vissuto la vita delle nostre plebi rurali, chi
nen ha inteso i loro gemiti e i loro fremiti, chi non ha
toccato le loro piaghe ed ascoltato le loro aspirazion, puo
affermare che esse fossero attratte nell’drbita del bolscevi-
smo da tendenze collettiviste o comuniste, e che le loro
irruzioni fossero eccitate da spirito di distruzione rivolu-

Chi per poco entri fra loro non pud non constatare come,
all'opposto, le loro menti pervada un pervicace spirito d’in-
dividualismo, che 1i fa cupidi della conquista d’un lembo
di terra in proprietd personale; non pud non constatare
come esse siano ben lontane dal conoscere e dalla volonta

- d’mtendere i predicati dell’astrusa dottrina bolscevica. Bensi,

sotto l'aculeo delle sofferenze e delle ingiustizie, hanno per
un istante seguito i banditori delle piti audaci e criminose
conquiste, senza badare donde costoro venissero ed a quali
fini mirassero; li han seguiti, perché i partiti dell’ ordine
formale ed i loro governi, mentre, con le stentorofoniche
proclamazioni dei diritti dei rustici e con le inchieste e le
relazioni ed i disegni di legge innumerevoli, hanno solle-
ticato le loro sacrosante aspirazioni, in fatto li hanno de-
lusi e costretti a ricercare nelle turbolenze e nel caos la
conquista, non gia del comunismo aborrito, ma d’un lembo
di terra per farlo proprio e fecondarlo coi propri sudori e
raccoglierne i mezzi essenziali all’ esistenza delle proprie
famiglie. Basta volgersi indietro per constatarlo. Le loro
vocl clamarono - nel deserto. Implorarono per giustizia; e
non ottennero. Seguirono il verbo bolscevista: e per vio-
lenza conseguirono talvolta pitt di quello, che avevano
implorato; financo i decreti di sanatoria delle usurpazioni
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uompiute-’ - Q'les{'a & ia %1101#1 alla quale 1 governani

Rlc-ordo ]esempm tipwo del (.-nng“rm:sm delle universita
agrarie del Lazio, dell’ Umbria, delle Marche, della Roma-
gna, dell’ Emilia e della provineia di Grosseto da me con-
vocato in Roma nei giorni 4 e 5 maggio del 1918 nel-
l'aula dell’Universiti Popolare per la discussione del disegno
proposto dalla Commissione eletta col decreto del 1917. In
quel congresso, celebrato dalla stampa cittadina, convennero
dai rispettivi paesi i delegati eletti da oltre trecento Uni-
versitd Agrarie ed intervennero per assisterne alle discus-
sioni alti funzionarii del ministero d’agricoltura. Due giorni
di discussioni, ordinate, sobrie, scevre da spirito di parti po-
litiche e da intemperanti pretese, fecero fede della quadratura
delle menti e della civilta degli agricoltori italiani. Nel di-
scorso di chiusura fu rilevato che I'assemblea dei deputati
degli agricoltori aveva dato esempio di educazione civile e
d’ordine all’assemblea dei deputati della nazione. - Fu votato
all’ unanimita un ordine del giorno, col quale il Congresso
mmploro dai snpremi poteri che non fosse delusa anche
quell’ ultima speranza, che il disegno venisse senz’altri in-
dugi tradotto in legge e che a questo fine venisse stampata
e presentata al Presidente del Consiglio ed al Ministro
per 1" agricoltura un’ apposita Relazione (*). Che ne segui ?
La delusione presagita! — Cosi fu gittata nel suolo scon-
volto delle nostre plebi rurali, come il Dk LAVELEY aveva
ammonito, la semenza del socialismo rivoluzionario e violento.

Oggi in questo momento della vita nazionale, una legge
savia, che risani le piaghe, che ricostituisca le Universiti
Agrarie 1n un assetto di giustizia e garentisca ai consociati
una modesta proprieta individuale, come or ora esporrd, ed
un indefettibile benessere sociale, ricondurrebbe fuor d’ogui
dubbio i sagaci agricoltori a quei propositi ed a quella di-

(1} Relazione 10 giugno 1908 al ministro MiLIANI, presentata per
voto del Congresso al Presidente del Uonsiglio e Ministro per gliin-
terni on. ORLANDO.
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sciplina, dei quali il Congresso del 1918 aveva fornito wn
eloquente presagio. L'ordine e la pace sociale non s i pon-
gono. col regime della forza. ma con la soddisfazione dei
bisogni legittimi e con I antorita derivante dall’ impero
della giustizia. La compressione delle forze dinamiche de-
termina lesplosione. La disciplina & data dallinteresse ed
¢ imposta dalla coscienza che senza di essa non vé henes
sere individuale, nd sociale.

~ Premessa questa pitt che opportuna digressione. entro
nel tema.

L’On. Tirront, nella celebrata sua relazione, riassanse
il concetto essenziale alla razionale ricostituzione delle Uni-
versita Agrarie con la formola seguente: « innestare il
principio moderno della cooperazione sul fronco annoso delle
comunanze germogliate nel medio evo ». Cosi dev’ essere, se
vuolsi che la nuova legge sia edificata sulle indistrutfibili
fondamenta cementate dai secoli e consegua la sua finalita,

Sarebbe percid mestieri imporre ai redattori della legoe
1 seguenti criteri, ai quali dovrebbero ispirarne le disposi-
Zioni, siccome quelll che sono essenziali alla fecondita del-
I inmesto.

Il regime economico delle Universita va esclusivamente
costitnito con la forma della cooperazione, sostituita al re-
_gime del salario, vestigio dell'antica serviti personale, causa
perenne di conflitti tra lavoratori e proprietari, fra capitale
e lavoro, basato sul reciproco egoismo, tarlo spietatato della
equazione essenziale tra il costo della produzione ed il
_prezzo del mercati.

E va disciplinato cosi :

a) Ciascuno degl’incoli ed utenn atti al lavoro prestera
nel patrimonio della Universiti |’ opera sua personale, in
conformiti della sua capacita ed aititudine, nelle forme
esteriori di un salariatu in unica e vasta azienda: e perce-
pird ana quotidiana mercede proporzionata al valore ed
all'entita dell’opera effettivamente prestata e sufficiente ad
nn minimo tenore di vifa:
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by Alla chinsura annua dell” esercizio, ciascun utente
percepira un dividendo sugli utili netti dell’azienda propor-
zlonato al valore ed all’entita dell’opera prestata unel corso
dell’esercizio stesso:

¢) L'inte Universita sara la persona ginridica proprieta-
ria utile dell’azienda: e gerira 'esercizio e 'amministrazione
del patrimonio nell’ interesse della collettivita degli utenti,
clascuno dei quali rimarrd, qual’é mai sempre stato per tra-
dizione giuridica, conddmino nel diritfo di godimento in pro-
porzione al valore e all’entita dell’opera personale prestata.

d) Utili netti saranno quelli, che sopravanzeranno
dalla somma vicavata dalla vendita dei prodotti, dopo che
saranno soddisfatti gli oneri dell’azienda nell’ordine seguente:
1° 1 canoni dell’acyuisto. dovuti con privilegio in corrispet-
tivo delle affrancazioni e delle espropriazioni; 2° i premi
d’assicurazione contro gli incendi e la grandine, contro
glinfortuni sul lavoro, le malattie, la vecchiaia dei consociati
e per la vita degli animali: 3° le spese essenziali alla ge-
stione sociale ed alle produzioni; 4° le quotidiane mercedi
al cooperatori per le opere prestate: 5° una quota da capi-
talizzarsi nel fondo di riserva per i fortuiti straordinari e
per gli acquisti. — Non ho menzionato le imposte fondiarie,
perché gia, per le leggi vigenti, le Universita Agrarie ne
vanno esentl e l'esenzione dovra protrarsi fino al tempo,
m cul la loro ricchezza sia divenuta tale da. poterle sop-
portare senza ledere la loro solidita economica e finanziaria.

La cointeressenza dei consociati ad aumentar l'aliquota
personale degli utili netti sara automatica eccitatrice della
loro attivita e fecondatrice della prosperita dell’azienda.

A questa risoluzione sono state opposte obiezioni de-
rivanti tutte da una sola, d’indole psicologica, e . ciod: lo
spirito atavico d’individualismo, che pervade gli animi degli
agricoltort e li rende cupidi d’un lembo, sia pur misero, di
terra, ma in libera proprietd personale. Questa premessa ha
tratto 1 non davvero loici oppositori a proporre in forme
varie la quotizzazione e la ripartizione dei latifondi fra gli
attuali utenti mn liberi godimenti personali, i quali appro-
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derebbero alla polverizzazione dei domini collettivi in una
miriade di’ minuscole proprieta individuali.

Errore siffatto, derivato da pregindizi di scuola attinti
alle doftrine economiche del secolo XVILI, condurrebbe a
conseguenze disastrose ed & stato condannato dall’esperienza.

Le divisioni delle terre per quote individuali furono
gla disposte dalle leggi promulgate pei demani universali
e per gli ust civiei nelle provincie del mezzogiorno (1) e
riuscirono alla prova dell’esperienza funeste a segno che
quegli stessi legislatori furono costretti a promulgare suc-
cessivi provvedimenti per iscongiurarne gli- effeiti (3. La
Commissione reale del 1884, la relazione dell’ On. TiTToNT,
le stesse decisioni delle supreme nostre magistrature pronuu-
ciarono la loro condanna. Esse non sortirono e non sorti-
rebbero altro effetto che di creare eniro la classe del pro-
letari agricoli una nuova sperequazione col porre enfro la
stessa classe 11 germe fecondatore di due classi nuove, quella
dei privilegiati e quella dei diseredati, e in pitt preeisi
termini un nuovo germe di odi e di lotte sociali.

- Llesperienza ha insegnato. I bisogni indifferibili della
vita quotidiana, le stagioni infide, la mancanza dell’ abita-
zione, delle scorte vive e morte e degli istrumenti mecca-
nici, la necessita di violentar la natura con 1’ tmporre allo
stesso suolo svariate colture, il maggior costo ed il pit
basso rendimento e quindi il minor valore delle produzioni.
la difficoltd praticamente insuperabile di finanziare una in-
numerevole quantita di minuscole aziende, hanno travolto
e travolgerebbero mesorabilmente quei rachitici proprietari
nella miseria e nelle strette del dilemma fra la vendita vo-
lontaria e I'espropriazione forzata ben prima di raggiungere
intensificazione colturale delle piccole quote individuali.
Fine supremo della legge nuova dev'essere quello di fondare

(1) Legge 1. settembre 1306,

i2) R. D. 3 decembre 18C8, art. 31; leg. organ. 12 decembre 1812,
art. 185; R. D. 6. decembre 1852 emanato espressamente « per im-
pedire che le terre quotizzate si agglomerino nelle mani di pochi pos-
Lessori con grave pregiudizio dell’agricoltura ».
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in assetto economico indefettibile, entro i1l quale 1 disere-
dati dalla fortuna possano, ora e sempre, con l'onesta e col
lovero, procacciarsi mezzi di vita, proprieta individuale e
serena convivenza civile, ¢ di sopprimere cosi per sempre
nelle campagne la disoccupazione e la miseria.

Invano si & invocato l'esempio del poderi toscani, emi-
liani. ¢ lombardi. Essi non germinarono dalla misaria, ne
da una coazioue legislativa, ma sursero per virth di spon-
tanee energie, col concorso di piecoli capitali, in ben diverso
ambiente sociale ed economico; ed approdarono a quella
decantata mezzadria, che, ahimé ! ha cominciato anch’ essa
ad essere fonte di dissidi e di lotte fra proprietari e mezzadri.

Ben altra prospettiva, ben altre garanzie offre la coo-
perazione delle forze vincolate dal comune interesse all’ in-
cremento della grande azienda propria di ciascuno e di tutti.

La molteplicita delle colture, la quale assicura una
media annua di produzione; la rispettiva loro omogeneita
con la natura dive:sa delle diverse zone, la quale garenti-
sce una pin intensa produzione; la possibilitda dell’ uso dei
mezzi meccanici e dell’energia elettrica, il ¢umale fornisce
pin intense e perfette lavorazioni col minor 1mpiego di
mano d’opera; I’ allevamento d’ una quantita ai bestiame
stabulato proporzionalmente maggiore; la convenienza di
fondare molteplici industrie per la trasformazions delle
materie prime in generi di consumo confezionati; la possi-
bilita di vendere i prodotti in epoche e su mercati mag-
giormente refributivi: la facilita di garantire, e quindi di
oftenere a credito, cospicul mezzi finanziari e fecnicl, sono
elementi possibili ad oftenersi dalla grande azienda soltanto
e tali da fornire una somma di produzioni e di ricchezza
lungamente superiore alla somma, di cu sarebbe suscettibile
lo stesso territorio frazionato 1n tante minuscole aziende
singolarmente esercitate.

La prova dell’ssperienza di guesto sistema non tardera
a soddisfare con la ragione dei fatti lo spirito d’individua-
lismo del consociati, dappoiché, . mentre garantira loro il
necessario alla vita quotidiana, conferira a ciascuno in pro-

ek A e, A il
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prieta individuale un peculio proprio costituito dalla quota
di dividendo sugli utili netti annuali, oltw alla casa ed al
Vorto, di cui or ora diro.

Si 6 inoltre obiettato: — il vegime cnoperativo ha
fallito alla prova. — Non & vero. L’esperimento della vera
e pura forma cooperativa agricola non é stato fatio ancora.

Associazioni cooperative ibride in quantita, costituite,
ordite, amministrate in frode al principio ed alle leggi
stesse, pervase da spiriti settari,- inceppate tra pastoie bu-
rocratiche, rose da amministratori infidi, senza controllo,
prive dell’elasticita indispensabile all’attivita di qualungue
azienda industriale, composte da cooperatori ineducati ed
netti, strumenti spesso d'intrighi elettorali o di losche
speculazioni, hanno purtroppo screditato questa, ch’é la
forma pilt razionale ed armonica di associazione del capitale

del lavoro per la civile convivenza fra le classi produt-
tricl. Per non dissimili cause si & imprecato alla forma
rappresentativa del regime costituzionale: — la camera dei
deputati, s1 & detto e ripetuto, ha dato da mon pochi anni
spettacolo miserando. — Certo &: le istituzioni civili si a-
dattano a popoli giunti ad un grado elevato di educazione
e di probita politica. Le nostre popolazioni agricole non sono
educate alla cooperazione: lo Stato ha il dovere di educarvele.
Percio mi sono indotto, per transizione, non per prineipio,
a proporre un regime paterno. Ma sarebbe da dissennati
frantumare i demani universali, le terre pubbliche, i lati-
fondi, ossia distruggere la materia prima della cooperazione
agricola e renderla impraticabile per sempre, perché le po-
polazioni non sono state finora educate a questo nuovo
regime. Cosi sarebbe da dissennati il rinunciare ai mezzi
meccanici per esercizio” dell’agricoltura ed ai concimi chi
mici, perche i contadini non vogliono adottarli; come sarebbe
da dissennati 'abbandonare le plebi nellignoranza, percne
1 ragazzi non vogliono andare alla scuola.

S’ imponga alle Universita Agrarie il regime coope-
rativo; lo st fondi sopra criteri razionali, sinceri ed obiettivi;
se ne disciplinino le gestioni con disposizioni sagaci, severe
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ed inflessibili: e le popolazioni agricole non tarderanno a
raccoglierne con le loro mani e ad apprezzarne 1 beneficii
materiali ed a rendersi ad esso affezionate e devote.

§ 6. B ripugnante alla tradizione, ai fini razionali ed
al carattere degl usi civiel e del demani universali il rite-
nere che 1l diritto all” utenza sia fondato esclusivamente
sulla cittadinanza e sulla maggiore eta dell’ utente.

Il diritto di godimento degli usi eivici e del demani
universali, diritti che gli anfichi giureconsulti e la rota
romana qualificarono personalissimi, & sempre appartenuto,
per le sue origini storicke e pel suol finil razionali, a tutti
gli abitanti di una stessa terra, cittadini per nascita o per
incolato, le cui condizioni subiettive li traggano ad eserci-
tarli con la personale e diretta loro attivita ed a sfruttarli
pel bisogni delle loro persone e delle loro famiglie. Percio
tanto 1’ ammissione all’ esercizio del godimento indiretto,
ossii di coloro che intendessero goderne i@ beneficii  mediante
U interposta attivita dei salariati, quanto esclusione di altri
per ragioni di sesso e di etd minorile, sono ugnalmente
ripugnanti al conecetto ontologico ed ai fini econemici e
sociali del diritto ai utenza.

Debbono pertanto essere dichiarati utenti coloro, i quali,
possedendo il requisito della cittadinanza per nascita o per
incolato e 1’ eta consentita dalla legge sul lavoro dei mino-
renni, siano in condizioni di esercitare persomalmente (ual-
siasi arte, industria o prestazione d’opera nell’azienda sociale.

Cost la costituzione del corpo sociale & come ragion
vuole, fondata sul diritio in potenza dell’ ugnaglianza dei
diritti e del doveri in tutt: i cittadini e sul diritio in atto
dipendente dall” attitudine e dalla :-’010!1‘L§t d’ esercitarli.

Da questa ragione stessa deriva una distinzione impo-
sta dall’ imprescindibile necessita di reclamare speciali qua-
lith subiettive in colore, che saranno chiamati ad esercitare
le funzioni amministrative nell’azienda sociale, siccome guelle
che richiedono maturitd di senno, riputazione di prohita,
capacita tecniche, mdust.iali e contabili per lo meno ele-
mentari. Tua legge pertanto disporra con sagact criteri la
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costituzione nel seno di ciascuna associazione di un corpo
di pochi Rettori, rispettivamente investiti delle speciali e
diverse attribuzioni direttive, amministrative, tecniche e
contabili e personalmente responsabili; e, per 1 elezione di
questi Rettori, la formazione di un numeroso corpo di elet-
tori e di elegibili scelto tra i soci forniti dei requisiti idonei
all’esercizio di tanto delicate e vitali funzioni,

§ 7. Non mancano e non mancheranno Universita, 1 cui
territori non basteranno a fornire lavoro e mezzi di vita alla
collettivita degl’incoli aventi diritto all’ utenza; non mancano,
e viemmeglio non mancheranno per effeito della proposta
tormazione dei demani popolari, Universita ricche di territorio
m guisa che i loro soci non saranno sufficienti a coltivarlo.

A questi casi provvedera il Direttorio dell’Ente Auto-
nomo esercitando, in forme consentanee alla moderna civilta,
quel jus coadunandi dell’antica tradizione, col quale principi
e baroni popolarono i territori deserti od ncolti, couvo-
cando, ad sonum fubae o per pubblici bandi, nuovi ineoli
da regioni, nelle quali popolazioni addensate languivano
per mancanza di lavoro. Quest'opera di assestamento sara
agevolata dalla necessita, che spiuge 1 nostri agrieoltori
ad esulare verso lidi lontani e dal loro attaccamento alla
terra ed al cielo nativo.

I’ Ttalia nostra, sterile di giacimenti metallici, & madre
feconda di forze produttive, di acque fecondatrici e motriei,
e viemmeglio di prole in continuo aumento, forte, frugale,
operosa, agile nella mente e nel corpo. E dedica lo studio
ad espellere dal patrio suolo questa invidiata virtl fattiva,
questa copiosa fonte di produzione e di ricchezza, per av-
viarla oltre I' Oceano a fecondare terre straniere, mentre
centinaia di migliaia di ettare di terre nude e prive di
popolazione agricola permanente circondano Roma e milioni
di ettare di altre terre italiane glaceiono in uno stato di
coltura primitiva o addirittura incolte.

S’impone la necessita di sopprimere queste gravi jatture.

§ 8. Le nostre buoue e solerti popolazioni agricole -
I'ho rilevato gia - sono in uno stato dinfanzia e, non per loro
colpa, ineducate -alla convivenza soclale ; quindi caparbie e
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riluttanti. non al regime cooperativo soltanto, ma a qualun-
que regime agrario razionale. L' empirico cerca le forme
pratiche pitt conformi a queste loro tendenze e le asseconda
e coltiva 1 gerni della loro rovina intellettnale, morale ed
economica; il savio paternamente s'impoune, educa le nuove
generazionl. costringe le presenti ad un regime di convivenza
sociale e di razionali colture, che, a breve scadenza, dimo-
strera loro col risultato materiale I’ utilita reale del nuovo
sistema in guisa che la ragione tangibile dell’ interesse, la
proprieta duna casa e d’un orto, 1 mezzi di vita assicurati
e la formazione del peculio, non tarderanno a farlo contento
& persuaso.

Sia ferrea a questo fine la legge e siano inderogabili
le seguenti statmizioni :

aj 8 inquadrino le Universita nella diseiplina d’ un re-
gime paterno, esercitato da speciali Ispettori, largamente
retribuiti, eletti, provvisoriamente prima, poi definitivamente,
dopo un Iungo periodo di rigorosissima prova e dipendenti
singolarmente e direttamente dal Direttorio dell’ Ente Au-
tonomo. :

- Ogni Ispettore sia consigliere, maestro, padre di un
determinato gruppo di Universita.

Scelti fra persone elette per mentfe, per cuore e, per
competenza tecnica ed amminisirativa, ne siano gli apostoli.
Vivranno costantemente nel grembo delle Universita affidate
alla loro vigilanza: le guiderauno con amorevole cura nei
loro passi: provocheranno dal Direttorio le provvidenze
necessarie alla loro gestione ed al loro incremento ; nei casi
d’indisciplinatezza, di violaziom della legge, o di non cor-
retta amministrazione, pl'm-'uci'u-:lw}1'10 dal Direttorio lo scio-
glimento del Rettorato e, nel periodo d’interregno, si sosti-
tuiranno ad esso ed in lwogo di esso governeranno ed am-
ministreranno 1'Universita.

b) I loro stipendi e le eventnali indennita graveranno i
bilanei delle Tiniversita per gquote proporzionate alla potenzia-
lita finanziaria dei rispettivi loro bilanct. Ciascuna Universita
versera la propria gnota di contributo nella Cassa dell'Ente




Autonomo, il quale sulla somumna di questi contributi trarea
1 mandati pel pagamento e commettera al proprio tesoriere
di soddistarli. '

¢) Con questa istituzione rimarranno soppresse le inge-
renze delle Prefetture e saranno aboliti 1 Commissariati regi
e prefeltizi, spugne e cancheri delle sventurate Universita,
siccome quelli che, salve le rispcttabili eccezioni, ad altro
non riuscirono che ad incepparne le amministrazioni. a tur-
barne il regime ed a gittare contro di esse il diseredito.

d) Poiché nella funzione dell” Ispetiore stara il nervo
dell’ attivita e dell’ incremento delle Universita, le infrazioni
alla legge ed alla disciplina, le negligenze, o gli atii d’ in-
temperanza, di eui I’ Ispettore si rendesse responsabile nel-
I adempimento dei suoi doveri, come nelle pratiche della
sua vita privata, dovrebbero venir puniti col suo licenzia-
mento dall’ ufficio senza pensione e senza indennita, nono-
stante la stabilita conseguita. I

§ Y. Principale strumento di lavoro e di produzione &
Puomo; elemento essenziale alla permanenza dell” nomo sul
luogo del lavoro e della produzione & l'abitazione. L’abita-
ziote e 1 agricoltura sono nella storia umana gl indici del
grado della civilta dei popoli. Ben lo intesero i papi, dopo
la caduta dell’ impero, in questa Roma funestata lungo un
corso di secoli dalle pili atroci carestie ed infestata dalla
malaria; e tentarono invano, di scongiurare fanta jattura
con le celebri loro costituzioni. I pontefici Zaccaria ed A-
driano I fondarono nell’Agro desolato ben cinguantuno domus
cultae; ma i saraceni le incendiarono. Uuna recente legge per
I' Agro Romano, — rimasta, come le legei buone, inappli-
cata o, per mala eccezione, disapplicata e screditata, — ne
-ha rievocato I'esempio con listituzione delle Borgate Rurali.

Occorre estendere la istituzione a tutte le terre d’Ttalia,
nelle quali esistono o si verranno fondando le Universita,
e vi sono o vi saranno latifondi da popolare; e diseiplinarla
con pitt idonee ed imperiose disposizioni.

I criteri fondamentali dell’istituzione dovrebbero essere
i seguenti :
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a) Ogni borgata dovrebbe essere fondata in lnogo ri-
dente e salubre e composta di tante abitazioni quante sono
le famiglie destinate a prestar I’ opera loro uella coltura,
nell’amministrazione e nelle industrie proprie dell'Universita.
Hssa costituira un centro di wvita civile, confortato dalla
seuola, dalla stazione sanitaria. dall’ acqua potabile, dalla
posta, dal telegrafo, dal telefono, dal teatro, dalla palestra,
dai bagni, dal magazzino di rivendita dei generi di consu-
mo, ecc.

b) Ogni abifazione avid annessa mezzi ettara di terra
ortiva e formera un corpo distinto, conferito in proprieta ad
una famigiia di cooperatori, mediante la corresponsione per
trentacinque anni d'un annuo canone comprensivo degl'inte-
ressi sealari al 250 % e d’una quota d'ammortamento del
solo capitale oceorso per la costruzione del fabbricato. La
coltura dell’orto, esercitata dalle donne, dai ragazzi e dagli
stessi adulti nelle ore non dedicate al lavoro nella grande
azienda produrra gnanto esuberera al pagamento dell’annuo
sanone, caleolando 1l valore dei prodotti al netto della pro-
dnzione, senza computar nel passivo la mano d’ opera per
la coltura, siccome quella, che verra prestata dai wembri
della famiglia nelle ore perdute.

La concessione gratuita del suolo, 1l moderato prezzo
della mano d’ opera prestata, almeno in parte, dalla stessa
famiglia assegnataria e quindi interessata al minor costo
possibile della costruzione, il tenue costo delle materie
prime estratte in parfe ner luoghi stessi opportunamente
scelti per le costruzioni delle borgate, la eliminazione delle
ditte appaltatrici e dei supergunadagni degl’ mmpresari, le
franchigie tributarie, il finanziamento specialmente costituito

~con minimo saggio d’interessi, ridurranno ad entitd ben

esigua 'ammontare del canone.

¢) La casa e |’ orto diverranno di proprieta privata
della famiglia del cooperatore, che per trentacinque anni
avra puntualmente soddisfatio il canone e continuato inin-
terrottamente a prestare tutta la propria attivita nell’azienda
sociale.
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d) Le Borgate Rurali eserciteranno un’influenza mode-
ratrice del fenomeno dell'urbanesimo. che perturba la vita
economica e la pace delle grandi citta, dappoiché manter-
ranno nel loro grembo prospero e lieto gli agricoltori, che
pur troppo oggi tendono, come nei secoli pitt miserandi
della storia, a disertare i campi e ad accorrere alla ricerca
d’un lavoro meno gravoso e pin rimunerativo nel mestieri
e nelle industrie cittadipe. :

§ 10. Le assicurazioni, in tutti i rami della previdenza
propri della costituzione organica dei Demani Popolari,
dovranno essere obbligatorie. T premi saranmo stanziati nel
passivo dei bilanci delle Universita in proporzioue del nn-
mero e delle condizioni dei soci e degli animali e delle
qualita e delle quantitd delle colture e delle ssorte o del
prodotti e dei fabbricati di ciascuna di esse.

Per la g'@:I.iUnP, sara dalla legge costitnita fra futte le
Universita italiane wn’ dssociazione Mutua di Assicurazione,
merce la quale le Universita, saranno assicuratvici ed assi-
curate ad un tempo e riverseranno a loro proprio profitto
ghi utili dell’impresa.

Gli utili, fuori d’ ogni dubbio largamente cospicni
- come quell di tutte le compagnie di assicarazione, le
quali hanno avuto la sagacia di fissare i premi -con metodi
razionall - saranno depositati in conto correnfe fruttifero

al 2,60 % nella Cassa della Banca Demaniale Agricola, di

?
cui or ora dird, per aumentarne la disponibilita e favorirne
le operazioni di-credito a favore delle stesse Universitd.

§ LL. Questa grandiosa opera di trasformazione e dj
rinnovamento, se dovesse compiersi “in un momento solo,
reclamerebbe una provvista immediata di capitali ingente
tanto da renderne arana l'esecuzione: invece per sua stessa
natura non potrebbe tradursi in atto che mediante una serio
di opere graduali e snccessive e quindi attraverso nn COTso
df v de e : c s

Le Universita nuove non potranno essere fondate nelle
varie regioni in un momento e per incanto. Le ricognizioni
dei loro patrimoni tradizionali, le liquidazioni delle indennita,

.
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le definizioni delle contestazioni, 1 successivi trasferimenti
unel loro dominio utile delle ferre patrimoniali degli enti
pubblici e di quelle aperte ed incolte dei privati negligenti
od inetti s1 verranno compiendo gradualmente. 1. attivita
della nuova legge comincera a spiegarsi nella ricostituzione
e nell’adattamento al nuovo regime delle Universitd preesi-
stenti. K, nel frattempo, le terre gia loro assegnate e quelle
che si verranno loro assegnando forniranno ad esse ed ai
consociafi sufficienti mezzi di vita: dappoiché, non appena
verra iniziato un unovo regime colturale, le produzioni au-
menteranno proporzionalmente in gnisa ch’ esse medesime
cominceranno con le riserve proprie a concorrere all’esecu
zione graduale delle proprie trastormazioni (!). La prudenza
e la sagacia del Direttorio dell’ Ente Autonomo moderera
lo svolgimento delle imprese in modo da commisurarne
Pesecuzione alla disponibilita dei mezzi, ispirandosi al mo-
nito d’Augusto : festina lente.

L’esecuzione di questo disegno non richiede veruno,
benché minimo sacrificio di capitali dallo Stato. Le stesse
espropriazioni ed affrancazioni dovranno limitarsi ai dominii
utili, come da quarant’ anni vo predicando; i corrispettivi
saranno rappresentati dagli annul canoni, che verranno for-
nifi dai prodotti dei fondi stessi espropriati od affrancati.
Il compito dello Stato ¢ limitato alla promulgazione d’una

(L) La Colonia Agricola Romana da me fondata nella tenuta Bu-
falotta ne ha fornito un esempio (V. nella Nuova Aniologia del 16
gingno 1914, pag. 728 e segg.). 1l reddito lordo delle 560 ettare di
quel tenimento nudo ed incolto non era che di L. 21.100; dopo
soli. quattro anni dalla fondazione della Colonia ascendeva gia a
L. 54.000; oggi ascende ad oltre L. 150.000; ma diverra di gran
lunga maggiore quando D'intensificazione e lo sviluppo delle colture
sara completo. La Congregazione di Carith di Roma, proprietaria,
non verso del proprio neppure un soldo per vederla fondata ed arrie-
chita di piantagioni, di fabbricati, di attrezzi, di bestiame, d’ acqua
potabile ecc. L'esecuzione dell’opera venne finanziata coi fondi di-
sposti dalle vigenti leggi sull’Agro Romano. La Cassa Depositi e
Prestiti li anticipo; e la Colonda 1i sta restituendo regolarmente per
gquote annue col relativi interessi.




legge savia ed obiettiva, che disponga le norme per la
provvista dei mezzi finanziari ¢ per la esecuzione dell’ im-
presa ed impedisca che la gestazione e lo sviluppo ne ven-
gano intrigati da ceppi formali e burocratici o soffocati da
umposizioni o da vessazioni fiscali.

- Ingenti spese, — varie e speciali a seconda delle diverse
necessita locali e regionali, — occorreranno per le costru-
zioni delle grandi comunicazioni stradali, per la formazione
dei bacini montani, per le trasformazioni colturali, per i
‘bonificamenti integrali delle terre paludose, per le ricosti-
tuzioni dei boschi, per le canalizzazioni delle acque fuviali,
- per le condotte d’acque potabili, per gl'impianti delle aziende
centrali e delle diramazioni elettriche, per cli acquisti de-
glistromenti meceanici, per le fondazioni di borgate rurali,
ecc. Per il finanziamento di queste opere & necessaria la
fondazione speciale di una Banca Demaniale Agricola, la
quale funzioni sotto il governo ed il controllo dell’ Ente
Autonomo con capitali raccolti: @) dal =oncorso obbligato-
rio, mediante concessioni di mutui fruttiferi, della Cassa
Depositi e Prestiti e delle cento Casse di Risparmio del
Regno, in adempimento dei fini, che hanno determinato la
recentissima loro federazione per concorrere wviribus wunitis
nelle grandi operazioni di credito a lunghe scadenze ;
b) dall’ emissione di obbligazioni fruttifere e rimborsabili
gradualmente alla pari dopo un determinato numero di anni:
¢} dail fondi di riserva e dai depositi, che verranno versati
nella sua cassa in conto corrente dalle singole Universita :
d) dai depositi in conto cerrente degli utili dell’Associazione
Mutua di Assicurazione; e) da un contributo annuo obbli-
gatorio da prelevarsi sugli utili netti delle gestioni delle
singole Univerita: f) da un contributo da imporsi ai pro-
prietari privati sui fondi limitrofi ai Demani Popolari ed
alle Borgate Rurali in proporzione del plus-valore fondiario-
e dei benefici economici, che risulteranno arrecati a quelle
loro proprieta dalla prossimiti dei nunovi centri di vita ci-
vile; g) dal contribufi, che verranno imposti alle proprieta
fondiarie delle rispeitive regioni in corrispettivo dei parti-
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colari loro godimenti delle opere di bonifica, dei corsi di
acque irrigue, delle -acque potabili, delle correnti elettriche,
e di altre nuove opere create dal’Ente Autonomo o dalle
singole Universita.

La Banca Demaniale Agricola sard ammessa al godi-
mento di tutti 1 privilegl e di tuttii beneficii concessi dalle
vigenti legal alle associazioni cooperative, alle banche di
credito agrario e ad altri” enti per le opere di bonifica-
mento e di trasformazione agricola e per la fondazione di
Borgate Rurali nell’Agro Romano.

I countributi obbligatori, le obbligaziomi fruttifere, 1 de-
positi, le operazioni finanziarie della Banca saranno garantiti:
a) dal privilegio sui prodotti delle gestioni delle Universita,
a beneficio delle quali 1 tondi verranuo tratti ed erogati;
by dal privilegio sui fondi di riserva: ¢) dalla indefettibilita
perpetua dei loro patrimoni fondiarii, la quale ne assicura
la perpetuita delle rendite: o) dalla certezza dei redditi,
dappoiché la non mai fallita esperienza insegni che nelle
grandi aziende colturali le alee si livellano in guisa che la
media delle produzioni del decennio risulta costante; ¢} da
preveniivi stanziamenti in bilancio non eccedenti le dispo-
nibilita della Banca: f) dalla rigorosa tutela o dalla sorve-
alianza esercilata dall’Ente Autonomo sulla esecuzione delle
opere e sulle evogazioni dei fondi stanziati per eseguirle.

§ 12. Le difforini magistrature istituite per le ricogni-
zioni e per le abolizioni degli usi civiei e dei demani uni-
versali non hanno dato huona prova ed & mestieri ricosti-
tuirle. :

Le Giéunte d’ Arbitri composte da un giudice e da due
arbitri e due supplenti professionisti-liberi, eletti dai Presi-
denti delle Corti d’Appello, non oftrono garanzie statutarie,
non sono rivestite dell’ autoritda indispensabile al prestigio
di mna cotanto grave e delicata giurisdizione. Dagli atti
della Commissione del 1906 risulta docmmmentata la non
lusinghiera prova di dotirina e 4i prudenza da esse fornita
con le loro decisioni ().

(1) Op. cit. Vol. IIl. Relazioni, pag. 306 e segg.
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E che dire dei Prefetti nelle loro attribuzioni di Com-
missario Ripartitore nelle provincie del mezzogiorno ? La
tendenza essenzialmente politica nviscerata nella mente e
nell’abito di questi funzionarii, la loro incompetenza nella
speciale e difficile materia, la impossibilita di dedicarsi ad
un ufficio, che anche dai forniti di matura preparazione
reclama tempo e vigilie per le ricerche e gli esami dei di-
plomi, dei privilegi, degli atti d’investitura, dei quinternoni
dei relevi, dei registri d’adoa, dei catasti, e cognizioni teec-
niche ed ispezioni topografiche, e risoluzioni di ardue con-
troversie di fatto e di diritto, sono elementi tali da ren-
dere evidente la incompatibilith del loro ufficio politico
amministrativo con l'esercizio della giurisdizione demaniale.
Queste ragioni indussero il legislatore a conferire al go-
verno con lart. 16 della legge 20 marzo 1865 all. E sul
contenzioso amministrativo « la facoltd di confidare tali at-
tribuzioni a speciali Commissarii Ripartitori nelle provincie,
In cui se ne riconosca il hisogno ». Ma, nonostante che il
bisogno s'imponesse ovunque, i governi si valsero di guesta
facolta soltanto per la Campania e per la Sicilia, per le
cul regioul furono eletti pro fempore demanialisti insigni,
quali il CaserLir e PINgmiciert e di recente il Barcerooxa,
che sta prestando a Palermo opera solerte e preziosa.

Graranzia di giustizia illuminata e serena, riduzione al
minimo dei fanzionari, la cui grave e complessa attribuzione
giuridica, economica e tecnica ad un tempo circoscrive
entro il limitato numero degl'idonei la scelta, semplicita ed
economia nella costituzione organica dell'ufficio, consigliano
la soppressione delle Giunte d’ Arbitri e della speciale at-
tribuzione ai Prefetti, e la sostituzione in ogni regione,
nella guale la materia esiste, di wn Commissario Demaniale
— mnon pitt Ripartilore — scelto tra magistrati provetti o
ginreconsulti di reputata esperienza e probita, al cui fianco
dovrebbero essere aggiunti due Consiglieri esperti per coa-
diuvarlo nel suo lavoro. — Non oecorrerebbero per tutta
Ttalia pin di otto o dieci Commissariati Demaniali, anche
se la materia esistesse in tutte le regioni,



2 s
—_ =

§ 13. Esistono non poche Universita ricche e florenti,
i cui prodotfi agricoli ascendono a quantita rilevanti. Se
la visione di questo disegno divenisse realtd, non tarde-
rebbe il giorno, nel quale le Universita fiorirebbero in guisa
da fornire materie prime in qualitd svariate ed in tanta
quantita da assicurare I attivitd perenne a molteplici sta-
bilimenti industriali per la loro trasformazione, quali, ad
esempio, 1 molini, i frautol, gli zuccherifici, le raffinerie, i
pastifici, le distilierie, 1 laboratori di coltura dei bachi da
geta e delle api, le tessitorie delle materie fessili animali e
" vegetali per le innumerevoli e svariatissime specie di de-
stinazioni e di usi industriali, domestici e personali, le offi-
cine per le estrazioni e le elaborazioni delle cere animali,
vegetali- ¢ minerali, per le estrazioni dei prodotti chimie
dalle tanto coplose e varie nostre acque minerali e dalle
materie di rifiuto, per la fabbricazione dei concimi, per le
lavorazioni dei tabacchi, le fornaci per la fabbricazione
delle ceramiche e dei materiali laterizii, le vetrerie, le coun-
cie e tante altre, che lungo sarcbbe I’ enumerare.

Per guesta , via man mano e per inizmativa e sotto il
governo dell’ Ente Autonomo dei Demani Popolari, nelle di-
verse regiont ed in localita designate dalle facili comunica-
zioni, dalla presenza di forze idriche, dalle specialita delle
produzioni, dalla esistenza di giacimenti minerarii, s1 giun-
gerebbe alla tondazione di centri di vita industiiale, - bor-
gate operaie e gruppt di opifieil, - nei gunali verrebbero
-attratte ed organizzate tante forze vive e fattive, fonta
paturali e sincere della mnostra ricchezza nazionale, prima
fra esse i nostri operai forti e geniali, fin qui imbarcati e
spediti, come torme di pezzenti, a fecondare terre ed in-
dustrie in paesi stranieri, che li rimunerano con le rap-
presaglie e col disprezzo. '

Queste industrie germinate e fecondate da materie
prime e da energie tutte nosire proprie, non tributarie
dell’egoismo straniero, organizzate e disciplinate sul fon-
damento razionale stesso e con gl stessi eriterii economicl
delle Universith Agrarie e delle Borgate Rurali, sarebbero
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vere e civili valvole di sicurezza e fonti pure di privata e
pubblica ricchezza e di pace sociale. =

§ 14. Lungi da me la pretesa d’avere con questi cenni
sinottici perfezionato un disegno per la risoluzione di un
tanto ponderoso e complesso problema. Mi sono limitato a
porlo, a prospettarlo nella sua imponenza e ad indicare
1 criterii di massima sulle forme a parer mio necessarie
a conseguirne la pratica risoluzione.

L’ho posto, perché convinto che dipenda in tanta parte
dalla sua risoluzione il rinnovamento economico e mo-
rale delle classi lavoratrici e con esso e per esso la pacifi-
cazione sociale e la prosperitda della nazione; - che una
politica flaccida, oscillante tra contrarie ed opposte fazion,
preoccupata dalle formazioni di eterogenee maggioranze
parlamentari, abbia per molti lustri fuorviato gl’ intelletti
dalla verace méta imposta alla patria nostra dalle sue tra-
dizioni e dalla pit ricca del mondo sua biblioteca di diritto
pubblico: che la proposta risoluzione non riuscirebbe lon-
tana, né ardua, né sproporzionata alle forze della nazione
per governanti, che, sgombrati gli ostacoli frapposti da
particolari interessi, sapessero e fortemente volessero adot-
tarla, aprendo gli occhi alla visione della realta che ITtalia
non risorgera a vita indipendente prospera e forte, se non
confidando e fondando anzitutto le proprie imiziative sulle
proprie virth e sulle risorse sue proprie, finché un raggio
di sapienza non avra impresso nelle coscienze degli statisti
del mondo, - e non sard per ora, - due canoni fondamen-
tali per la prosperita delle nazioni: - 'egoismo & germe di
disquilibrio economico e fomite di guerre: - la liberta e
l'equitd degli scambi delle materie prime e delle forze pro-
duttrici sono germe di equilibrio economico e, in conse-
guenza, di ricchezza, di benessere e di pace tra i popoli
civili.
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